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Pandemia COVID-19 a generat o crizd la nivel mondial care a reclamat din partea
tuturor statelor actiuni rapide §i solutii inedite. Intregul efort — de o dimensiune fird
precedent pe timp de pace in istoria noastrd recentd — s-a concentrat pe limitarea
rdspdandirii virusului si protejarea cetdtenilor. Noul coronavirus a schimbat radical
vietile tuturor si a pus la incercare sistemele de sdndtate, de protectie sociald, precum
§i pe cele economice ale statelor lumii.

In data de 16 martie 2020, Presedintele Romdniei a semnat decretul privind
instituirea starii de urgentd pe teritoriul Romdniei, in urma evaludrii situatiei
epidemiologice nationale §i internationale, a consultarii membrilor Guvernului si a
dialogului cu reprezentatii organismelor internationale si specialistii in epidemiologie
si sandtate publicd, protejarea §i siguranta cetdtenilor fiind un obiectiv fundamental.

Din cauza vulnerabilitdtilor sistemice, efortul autoritdtilor romdne de a gestiona o
crizd de asemenea anvergurd a fost cu atdt mai anevoios. Diletantismul si lipsa de
responsabilitate a guverndrilor anterioare au avut un impact negativ asupra capacitatii
statului de a rdspunde unei asemenea ameningari.

In acest context intern i international, dominat de evolutii nefavorabile, a fost
nevoie de o interventie rapidd si eficientd din partea autoritdtilor romdne pentru
sprijinirea populatiei §i a companiilor, precum §i de un comportament responsabil si
solidar din partea cetdtenilor. Evolutia situatiei epidemiologice la nivel national a
condus la evidentierea unor carente majore in toate sistemele publice, mai cu seamd in
sistemul medical, unde s-a constatat lipsa unor stocuri de materiale sanitare care sd
acopere nevoile urgente si esentiale. Mai mult, pandemia a scos la iveald o serie de
fragilitdti sistemice, precum o economie nationald puternic dezechilibratd, lipsa
investitiilor publice, productivitate scdzutd §i o capacitate administrativd redusd.

In pofida acestor conditii deosebite, institutiile implicate direct in managementul
crizei au reusit, prin implementarea unor mdsuri dure, exceptionale, sd diminueze
efectele negative ale epidemiei COVID-19, actiondnd rapid, proportional si eficient.
Acest lucru nu ar fi fost posibil fara determinarea, profesionalismul §i implicarea
personalului medical si ale celor aflati in prima linie. A fost astfel evitatd o crizd
sanitard de proportii si au fost salvate numeroase vieti omenesti datoritd modului in
care toti actorii implicati si-au fdcut datoria. De asemenea, rdspunsul cetdtenilor la
apelul autoritdtilor a fost unul covdrsitor pozitiv. Prin modul responsabil si rational in
care au rdspuns la ansamblul de mdsuri sanitare instituite, romdnii au dovedit c¢d au
inteles gravitatea situatiei si necesitatea respectdrii mdsurilor adoptate. La rdndul lor,
sectorul neguvernamental si cel economic s-au aldturat demersurilor statului de a face
fatd epidemiei, contributia acestora fiind semnificativa.

Criza COVID-19 a creat o presiune uriasd pe marile sisteme publice, care, ani la
rdnd, au fost subfinantate si, uneori, gestionate fdard sim¢ de raspundere. In cei 30 de
ani de la cdderea comunismului, indiferenta, mediocritatea, clientelismul,
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incompetenta, promovarea intereselor personale in detrimentul interesului public au
generat probleme sistemice majore si au fragilizat mecanismele de functionare ale
statului, iar toate aceste lacune, coroborate cu situatia exceptionald impusd de
pandemie, au limitat semnificativ spatiul de actiune al autoritdtilor statului, care au
avut insd capacitatea sd surmonteze aceste obstacole.

Pandemia a fost nu doar o grea piatrd de incercare, ci si un avertisment foarte
sever. Reformarea marilor sisteme publice este fundamentald pentru buna functionare
a statului, iar acest demers nu mai poate fi amdnat la nesfarsit sau tratat cu
superficialitate. Valorificand experienfa acumulatd in aceastd perioadd, institutiile §i
autoritdtile publice trebuie sd remedieze deficientele constatate si sd construiascd
strategii durabile care sd le asigure eficienta. Functia publicd este doar un instrument
de servire a interesului public, iar institutiile nu mai pot fi captive unor interese de grup,
aflate in contradictie cu interesul genmeral. Reconstructia statului este, asadar,
prioritard. Pentru a face fata provocarilor si evolutiilor viitoare, Romania are nevoie
de institutii credibile §i eficiente, de un cadru legislativ stabil §i coerent, de sisteme
publice performante, de adaptabilitate, iar in centrul tuturor preocupdrilor trebuie sd
se regdseascd cetdteanul.

* *

Documentul de fatd prezintd concis §i transparent actiunile si inifiativele
Presedintelui Romdaniei, subordonate obiectivelor prioritare urmdrite, respectiv
protejarea §i siguranta cetdfenilor, limitarea rdspandirii pandemiei, protejarea §i
relansarea economiei, precum si o serie de mdsuri menite sd imbunatdteascd raspunsul
din partea statului in fata unor provocari asemandtoare in viitor.
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|. EVENIMENTELE CARE AU DETERMINAT INSTITUIREA SI PRELUNGIREA

STARII DE URGENTA PE TERITORIUL ROMANIEI

Sanatatea reprezinta bunul cel mai de pret al omului, iar dimensiunea de sénatate
publica este 0 componenta a securitdtii nationale. De aceea, in fata unei amenintari la
adresa vietii si integritatii fizice a cetatenilor si, implicit, la adresa securitétii nationale,
in consens cu Strategia Nationald de Apdarare a Tarii, necesitatea cresterii capacitatii de
reactie rapida a sistemului de sanatate publica in cazul aparitiei unor situatii speciale
care pun in pericol sanitatea populatiei, situatii de urgentd sau pandemii a fost plasata
pe primul plan.

La 30 ianuarie 2020, Organizatia Mondiala a Sanatitii (OMS) recunoscuse riscurile
majore reprezentate de epidemia cu noul coronavirus numit SARS-CoV-2, declardnd-o
situatie de urgenta pentru sdnatatea internationald, motivata de faptul ca acesta nu putea
fi comparat cu niciun virus anterior (precum SARS-CoV-1 sau MERS), fiind total atipic
ca manifestare a bolii, agresivitate si capacitate de transformare si adaptare la mediu.
Aspectele de patogenitate si infectiozitate erau neobisnuite, iar caracteristica principala
o0 constituia imprevizibilitatea - atat in privinta duratei perioadei de incubatie, cét si a
perioadei de stare. La data de 11 februarie 2020, OMS a stabilit oficial titulatura
,,COVID-19” pentru epidemia cu noul coronavirus. Daci la data 13 ianuarie 2020 a fost
consemnatd In mod oficial extinderea pandemiei in afara frontierelor Chinei, la 26
februarie infectia era prezentd deja pe toate continentele, cu exceptia Antarcticii, iar
numarul cazurilor noi raportate in afara Chinei depasise numaérul cazurilor noi din China.
Ulterior, evolutia situatiei epidemiologice la nivel mondial, generatd de raspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2; a condus la declararea de catre OMS a pandemiei in data
de 11 martie 2020. Aceastd crizd sanitard fard precedent s-a reflectat negativ atit in
planul sanatatii publice, cat si in plan geopolitic, economic si social.

Efectele devastatoare ale infectiei si gravitatea situatiei pandemice la nivel mondial
au fost si sunt reliefate de numarul de cazuri confirmate, precum si de numarul de decese
cauzate de COVID-19. Gradul de raspandire globala a cazurilor de infectie vorbeste de
la sine. Astfel, din datele OMS rezultd ca, pana la data de 13 februarie, coronavirusul
cauzase peste 1.300 de decese si peste 60.000 de imbolnaviri la nivel global, in peste 27
de tari, iar numarul total al cazurilor de imbolnavire cu COVID-19 depdsise la nivel
mondial cifra de 100.000, la data de 7 martie 2020. La inceputul lunii aprilie, la nivel
global, numarul cazurilor de imbolnavire cu COVID-19 depasise 1 milion.

In patru luni de la debut, pandemia a cuprins 210 state si teritorii de pe toate
continentele, cu exceptia Antarcticii.

Evolutia rapidd a numarului de infectéri atat in Europa, cét si in restul lumii, a
determinat guvernele sd aplice masuri necesare, dar nepopulare, de tipul carantindrii,
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obstructiondrii liberei circulatii, inchiderii frontierelor si blocarii unor activitati
economice, pentru ca epidemia sa nu scape de sub control. Experienta mondiald a
dovedit ci statele care s-au mobilizat din timp si si-au insusit lectiile oferite de statele
care s-au confruntat cu epidemia mai devreme au castigat timp pretios in lupta cu aceasta
boala.

De altfel, inca din data de 26 februarie 2020, Comisia Europeana a solicitat statelor
Uniunii Europene sa revizuiasca planurile de pregitire pentru pandemie si sa informeze
Comisia cu privire la modul in care intentioneaza sa le implementeze.

Avand in vedere evolutia situatiei epidemiologice la nivel international,
Presedintele Roméniei a decis convocarea Consiliului Suprem de Apérare a Tarii
(CSAT) inci din data de 24 februarie 2020, cu mult inainte ca Organizatia Mondiala a
Séanatatii (OMS) sd declare pandemia si Tnainte de inregistrarea primului caz de
imbolndvire cu COVID-19 in Roménia. Astfel, in cadrul sedintei CSAT din data de 26
februarie 2020, au fost analizate masurile deja intreprinse pentru monitorizarea si
managementul unor potentiale cazuri de infectie cu noul coronavirus, precum si
metodologia de impiedicare a raspandirii acestui virus pe teritoriul Roméniei. Cea mai
stringenta problemé la acea datd o reprezenta aprovizionarea unititilor sanitare si a
celorlalte institutii implicate, la parametri adecvati, cu produse si echipamente de
protectie de stricta necesitate, In contextul inexistentei la nivel national a unor stocuri de
materiale sanitare.

Prin raportare la capacitatea sistemului medical de a raspunde nevoilor, dar si la
structura populatiei, Roménia avea toate premisele unei evolutii nefavorabile a
epidemiei. Astfel, din evaluarea in randul populatiei vulnerabile, persoanele de peste 65
de ani reprezintd aproximativ 18% din totalul populatiei. De asemenea, starea de
sdndtate a populatiei a constituit un alt element predictiv important pentru posibila
evolutie nefavorabild a pandemiei, dat fiind faptul ca in celelalte tari majoritatea
deceselor se inregistraserd pe fondul existenfei unor boli asociate. Or, afectiunile
preexistente in cazul deceselor asociate COVID-19, respectiv bolile cardiovasculare,
diabetul zaharat si cancerele, sunt categorii de afectiuni cu o rata de incidentd
semnificativd la nivelul populatiei tarii noastre. Totodati, Romania se situeaza pe
primele pozitii la nivel mondial privind probabilitatea de deces intre varstele de 30 si 70
de ani ca urmare a dezvoltarii unor boli cardiovasculare, a diabetului, cancerului sau
unor boli pulmonare cronice, element extrem de relevant in evaluarea factorilor de risc
ai posibilei evolutii nefavorabile a imbolnavirilor cu noul coronavirus.

Totodata, in evaluarea situatiei si aprecierea necesitétii instituirii stéarii de urgenta,
s-a luat In considerare una dintre caracteristicile esentiale care diferentiazi Roménia de
celelalte state europene, si anume, existenta celei mai numeroase diaspore din Europa.
Astfel, numai in luna martie au revenit pe teritoriul national circa 250.000 de persoane,
mai ales dinspre granitele de vest ale tarii. in contextul pandemiei, revenirea pe teritoriul
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national a unui numér important de romani din diaspora, inclusiv din zone clasificate
drept ,rosii” si ,.galbene”, a reprezentat una dintre cele mai mari provocéri pentru
autorititile romane si un argument determinant pentru instituirea stérii de urgenta.

In consens cu recomandirile OMS si pornind de la experienta unor tari precum
China, Italia si Spania, autoritatile roméne au actionat prompt pentru a furniza servicii
precum: testarea de laborator; detectarea, izolarea si tratarea fiecdrui caz; urmarirea
contactilor si evaluarea riscurilor; analize si supravegheri epidemiologice; politici bazate
pe dovezi cu privire la interventiile non-farmaceutice si recomandari pentru sectoarele
de sinitate si alte sectoare cu privire la rolurile lor in raspunsul la pandemie, inclusiv
suplimentarea de urgenta a resurselor si a dotérilor in vederea combaterii si tratérii
COVID-19.

Decizia instituirii stirii de urgentd a fost rezultatul evaludrii continue asupra
situatiei epidemiologice nationale si internationale, in dinamica ei, a consultdrii cu
membrii Guvernului si a dialogului cu reprezentantii organismelor internationale, cu
expertii in epidemiologie si sanitate publica. De asemenea, s-a avut in vedere experienta
téarilor in care se inregistrase o transmitere comunitard pe scara largéd (China, Iran, Italia,
Spania). In aceste state, mobilizarea autorititilor si implementarea unor masuri de
urgenti s-au impus cu necesitate pentru limitarea raspandirii virusului.

Romania, care inca nu se confrunta cu transmitere comunitard, trebuia si valorifice
aceastd experientd, interventia rapidi a autorittilor roméne fiind singura in masura sa
contribuie la incetinirea transmiterii virusului si la sustinerea sistemului de sanitate
pentru a atenua impactul epidemiei.

Sintetizand, instituirea starii de urgent a fost determinata de:

e evolutia situatiei epidemiologice internationale la nivelul a peste 150 de tari, la
momentul respectiv existdnd 160.000 de persoane infectate si peste 5.800 de
decese;

e experienta tarilor grav afectate de evolutia virusului, concretizatd in masurile cu
impact pozitiv luate de acestea in limitarea raspandirii noului coronavirus: actiuni
in planul sdnatatii publice, concomitent cu limitarea sau intreruperea activitatilor
socio-economice neesentiale, prin restrAngerea exercitérii unor drepturi si libertati
fundamentale, fard de care celelalte actiuni desfisurate nu ar fi avut efectul
scontat;

e instituirea unor masuri exceptionale la nivelul statelor europene, in principal cele
limitrofe, dar si cele cu comunitati mari de cetiteni romani, in scopul prevenirii
raspandirii comunitare a infectiei;

e dinamica situatiei epidemiologice pe teritoriul Romaniei si evaluarea riscului de
sdndtate publicd pentru perioada imediat urmdtoare, cu potential de crestere
masiva a numadrului de persoane infectate cu coronavirusul SARS-CoV-2.
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In acest context intern si international exceptional si in conditiile in care situatia
epidemiologica nu putea fi previzionatd, se impunea instituirea unei méasuri exceptionale
de naturd sa protejeze interesul public general. Neadoptarea unor mésuri urgente, cu
caracter exceptional, in domeniul social si economic, pentru limitarea infectérii cu
coronavirusul SARS-CoV-2 in randul populatiei ar fi avut un impact deosebit de grav,
in principal asupra vietii si, in subsidiar, asupra sanatitii persoanelor.

La data de 16 martie 2020, Romaénia inregistra 168 de cazuri de imbolnaviri, dar
niciun deces, in timp ce Italia inregistra 24.747 de cazuri si 1.809 decese, iar Spania
7.753 de cazuri si 288 de decese.

In vederea asigurarii asistentei medicale pentru pacientii testati pozitiv cu virusul
SARS-CoV-2, a fost elaborat si implementat un Plan de masuri pentru pregitirea
spitalelor in contextul epidemiei de COVID-19, cu desemnarea spitalelor de linia I si a
spitalelor suport, astfel incét riscul de extindere a cazurilor de imbolnévire si fie limitat
si s3 nu pund In pericol intregul sistem sanitar. Cu toate acestea, au fost situafii in care
spitalele au devenit punctul de plecare al unor focare extinse de infectie, fapt ce a
determinat necesitatea adoptirii imediate de masuri drastice pentru gestionarea acestora.

Tinand cont de toate aceste aspecte, in temeiul prevederilor art. 93 alin. (1), ale
art. 3 si art. 10 din OUG nr. 1/1999 si avand in vedere Hotérdrea CSAT nr. 30/2020
privind necesitatea instituirii starii de urgenta si Planul de actiune la instituirea stérii de
urgentd, la data de 16 martie 2020, Presedintele Romaéniei, prin Decretul nr. 195/2020,
a instituit starea de urgentéa pe teritoriul Romaniei.

In perioada premergitoare deciziei de prelungire a stdrii de urgentd in Roménia,
extinderea raspandirii intracomunitare in principalele 5 state europene cu comunititi
mari de cetiteni roméni (Italia, Franta, Spania, Germania si Regatul Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord) a determinat adoptarea de cétre aceste state a unor masuri
de prevenire, cu impact economic negativ. Mésurile luate au avut drept consecintd
pierderea surselor de venit ale unei parti a cetdtenilor romani care lucrau in aceste state
si, implicit, revenirea acestora in tara pe cale aeriand, dar si terestrd, aspect care a condus
la cresterea riscului de aparitie a unor cazuri noi.

Pe intreaga perioadd a starii de urgentd, situatia imbolnavirilor si a deceselor a fost
monitorizatd permanent pentru fundamentarea deciziilor privind mentinerea sau
incetarea mésurii stérii de urgenta.

Anterior deciziei de prelungire a stirii de urgenta, s-a constatat cd numarul de
imbolnaviri si decese provocate de COVID-19 a inregistrat curbe ascendente, ca se
mentine contextul exceptional care a determinat instituirea starii de urgentd si ci
interesul public general reclamd mentinerea aplicarii masurilor deja adoptate, precum si
adoptarea unor noi masuri.




Sintetizand, la fundamentarea deciziei prelungirii stirii de urgenta s-au avut in
vedere urmaétoarele:

¢ pe plan mondial, atdt numarul de persoane infectate cu coronavirusul SARS-CoV-
2, cét si numarul de decese provocate de acesta crestea semnificativ, fara s existe
semne certe ale unei eventuale incetiniri a ritmului evolutiei pandemiei sau ale
unei plafonari a numarului de cazuri, in pofida restrictiilor fara precedent adoptate
de multe dintre statele lumii;

¢ de la momentul instituirii starii de urgentd pe teritoriul Roméniei prin Decretul
nr. 195/2020, atat numarul de imbolnaviri, cat si numérul de decese provocate de
coronavirusul SARS-CoV-2 au inregistrat curbe ascendente;

e in pofida masurilor restrictive si de distantare sociald, ne confruntam cu
transmitere intracomunitard, in unele zone fiind necesard instituirea carantinei
totale;

e subzista necesitatea mentinerii cadrului care sd permiti:

o asigurarea in regim de urgenta a materialelor si echipamentelor de protectie,
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a dezinfectantilor, medicamentelor, materialelor sanitare, a dispozitivelor
medicale sau a altor produse necesare in contextul gestionarii pandemiei de

"?; COVID-19;

E o rechizitiile de bunuri si prestdrile de servicii in interes public, in conditiile

o legii;

:é o utilizarea materialelor din rezervele de stat sau de mobilizare;

o asigurarea si mentinerea capacititii de interventie a fortelor de ordine, atét
pentru aplicarea, cdt si pentru urmdrirea respectirii mésurilor restrictive
instituite;

e necesitatea adaptérii méasurilor pentru a permite buna functionare a institutiilor
publice, a unor infrastructuri care sa asigure servicii esentiale pentru populatie,
stat si operatorii economici si pentru a diminua efectele generate de reducerea

o unor activititi economice si sociale, ca urmare a masurilor cu caracter preventiv
éﬁfé sau restrictiv destinate protejérii populatiei Romaniei;
e necesitatea mentinerii si adaptérii masurilor de protectie sociald si de protejare a

economiel.

Fata de aceasta situatie, in temeiul prevederilor art. 93 alin. (1) si ale art. 100 din
Constitutia Romaniei, ale art. 3 si art. 10 din OUG nr. 1/1999 si avand in vedere
Hotardrea CSAT nr. 51/2020 privind necesitatea prelungirii stérii de urgenti si Planul
de actiune la prelungirea stédrii de urgentd, Presedintele Roméniei, prin Decretul
nr. 240/2020, a prelungit starea de urgenté pe teritoriul Romaéniei pentru o perioada de
incd 30 de zile, incepand cu data de 15 aprilie 2020.

La data incetdrii starii de urgenta (14.05.2020), Roménia inregistra 16.247 de
cazuri de imbolnévire, 1.046 de decese, un numér de cazuri vindecate (9.053) mai mare
decat numarul de cazuri active (6.148) si 225 de pacienti internati in sectiile de ATI.




Este de mentionat cd pe toatd durata starii de urgentd nu s-au inregistrat depasiri de
capacitate in sectorul ATI. Prin comparatie, la data de 14.05.2020, Italia inregistra un
total de 221.216 cazuri de imbolnavire cu 30.911 de decese, iar Spania inregistra un total
de 228.030 cazuri si 26.920 de decese.

Prin promptitudinea reactiei autoritétilor la criza sanitard, prin cadrul exceptional
creat odatd cu instituirea starii de urgentd, precum si prin masurile luate, Roménia s-a
dovedit a fi una dintre tarile cu capacitatea institutionald de a gestiona in mod adecvat
riscurile asociate COVID-19 si de a actiona rapid, oportun si corect pentru limitarea
raspandirii pandemiei. Astfel, datele statistice de la nivel mondial si european releva
faptul c&, desi nu dispune de resursele financiare si materiale ale altor state membre ale
Uniunii Europene si nici de un sistem sanitar performant, Romaénia a gestionat in mod
eficient aceasta crizd sanitara, masurile dispuse de autoritdti, cu maxima transparenta,
fiind adecvate si aplicate cu fermitate si coerentd institutionald, aspect reliefat de
indicatorii care definesc situatia din Romaénia.

Rispunsul guvernamental a fost adaptat la dinamica situatiei, prin implementarea
unui cumul de masuri, urmatid de adoptarea in regim de urgentd a unor strategii de
management al epidemiei, cu aplicabilitate imediatd si graduald, avand ca scop
protejarea populatiei, restrangerea focarelor de infectie prin distantare sociald si
reducerea presiunilor pe sistemul de s@natate.

Aceste rezultate nu ar fi fost posibile fard sprijinul cetitenilor, fara respectarea
masurilor de citre acestia, fard implicarea cadrelor medicale, a fortelor de ordine
publica, dar si a voluntarilor, a organizatiilor neguvernamentale si, nu in ultimul rand, a
mediului privat care, desi puternic afectat din punct de vedere economic, a sprijinit in
mod activ eforturile autoritdtilor. Desi restrictiile impuse au fost fard precedent in
perioada postdecembristd, justetea si proportionalitatea acestora au fost intérite si de
comportamentul majoritatii cetdtenilor, care le-au asimilat si le-au integrat in viata lor
de zi cu zi.
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Conform art. 93 din Constitutie, Presedintele Romaéniei instituie, potrivit legii,
starea de asediu sau starea de urgentd in intreaga tard ori in unele unitati administrativ-
teritoriale si solicitd Parlamentului Incuviintarea masurii adoptate, in cel mult 5 zile de
la luarea acesteia. Atributiile Presedintelui in privinta instituirii masurilor exceptionale
si, eventual, a incetarii acestora inainte de termenul stabilit sunt raportate la rolul siu
constitutional.

Presedintele Roméniei reprezintd statul roman si este garantul independentei
nationale, al unitatii si integritatii teritoriale a tarii. In calitatea sa de reprezentant al
statului romén, Presedintele Roméniei actioneaza pentru gestionarea crizei care necesita
instituirea unei masuri exceptionale, atat in plan intern, cét si in plan extern.

Totodata, Presedintele Romaéniei vegheaza la respectarea Constitutiei si la buna
functionare a autoritatilor publice, exercitdnd functia de mediere intre puterile statului,
precum si intre stat si societate. De aceea, pe durata stérii de urgentd, Presedintele trebuie
sd manifeste un rol activ printr-o evaluare permanentd a situatiei de crizd care a
determinat instituirea mésurii exceptionale, realizandu-si functia de mediere prin
initierea unui dialog amplu, in primul rand cu Guvernul, dar si cu celelalte institutii sau
autoritati cu responsabilitati in domeniul gestionarii stirii de urgenta. Numai astfel, in
functie de evolutia evenimentelor care au generat instituirea masurii exceptionale,
Presedintele poate decide, in conditiile legii, fie incetarea stirii de urgenta, fie
prelungirea acesteia.

In acord cu statutul siu.constitutional, prin actiunile intreprinse in calitate de
Presedinte al CSAT, precum si prin dialogul cu Guvernul si celelalte institutii si
autoritdti, Presedintele s-a asigurat ca, prin actiunile intreprinse pentru combaterea
epidemiei de COVID-19, este mentinut justul echilibru intre protectia sanatatii publice
si restrictiile impuse. Totodatd, acest dialog i-a permis Presedintelui Roméniei sa
evalueze si in ce masura ratiunile cadrului exceptional instituit mai subzista.

La nivel european, Presedintele s-a aflat intr-un dialog intens cu liderii Uniunii
Europene, implicdndu-se in identificarea solutiilor pentru acordarea de sprijin tuturor
statelor puternic afectate de pandemie. Presedintele Roméniei a participat la
videoconferintele cu membrii Consiliului European privind masurile de gestionare a
epidemiei COVID-19, prezentind public temele analizate si punctul de vedere al tarii
noastre. In urma tuturor discutiilor avute si a implicarii Presedintelui, Romaénia a primit
un consistent ajutor financiar din partea Uniunii Europene si are posibilitatea de a accesa
in continuare sume importante din fondurile europene.
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1. Presedintele Romaniei — principalul vector de comunicare in relatia cu
cetitenii pe perioada stirii de urgenta

In conditiile unei situatii fira precedent si a incertitudinii cu care s-a confruntat
intreaga lume, ca autoritate investitd de Constitutie sd decida asupra necesitatii instituirii
starii de urgentd, Presedintele Romadniei si-a asumat rolul de principal vector de
comunicare in relatia cu romanii, astfel incat acestia, oriunde s-ar fi aflat, sa primeasca
la timp informatiile esentiale cu privire la actiunile pe care autorititile urmau sa le
intreprindd, cu consecinte importante asupra vietii, sanatatii si activitatii lor.

Astfel, in 24 februarie 2020, cand era evident ci tara noastrd nu va fi ocoliti de
efectele epidemiei si cd se impuneau masuri preventive, a fost comunicata decizia de
convocare a CSAT cu doua zile inainte ca acesta s se intruneascd. Desi la acel moment
nu fusese inregistrat vreun caz de imbolndvire in Romaénia, Presedintele a asigurat
comunitatea de romani din Italia, in special cea din zonele puternic afectate, de faptul ca
este In contact permanent cu institutiile responsabile ale statului pentru a monitoriza
situatia din zonele aflate in carantini si in care locuiesc roméni.

Pentru a face posibila lupta impotriva epidemiei de coronavirus §i pentru a permite
adaptarea conduitei la nivelul intregii societati, decizia de instituire a stérii de urgenta a
fost comunicatd public cu doui zile inainte de emiterea decretului. In acelasi scop,
decizia de prelungire a stirii de urgentd a fost anuntatd cu o sdptdménd inainte de
emiterea decretului. Predictibilitatea in vederea adaptérii conduitei a fost avuta In vedere
si la anuntarea cu mai bine de zece zile inainte a deciziei de a nu prelungi masura
exceptionala. Acest lucru a fost posibil datoritd consultarii permanente cu Guvernul si
constantei informari cu privire la situatia epidemiologica.

Pe intreaga duratd a stérii de urgenta, Presedintele a oferit o permanenta perspectiva
a modului in care autoritatile urmau sa actioneze, explicand maésurile cu impact direct
asupra populatiei si necesitatea respectdrii lor. in acelasi scop, Presedintele Romaniei a
comunicat transparent rezultatele fiecérei intalniri de evaluare si prezentare a masurilor
cu privire la gestionarea epidemiei COVID-19 avute cu reprezentantii guvernamentali
cu atributii si responsabilitéti in domeniu. In acest mod, s-a evitat instalarea panicii la
nivelul societatii, s-a asigurat un grad ridicat de conformare la maisurile stabilite,
contribuind astfel la eficienta acestora.

Pe fondul cresterii alarmante a stirilor false cu privire la epidemie, un fenomen
periculos pentru siguranta nationald pentru cid erodeaza increderea cetitenilor in
autoritati, pozitiile publice ale Presedintelui Romaniei au avut rolul de a demonta
dezinformarile si teoriile de tip fake news propagate in spatiul public.
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Pe toata durata stérii de urgentd, Presedintele Romaéniei a actionat ca un factor de
coeziune prin mesajele si indemnurile la responsabilitate si solidaritate pe care le-a
transmis cetétenilor, subliniind de fiecare datad cd doar printr-un efort comun, cu
respectarea de cétre toti a masurilor impuse de autoritati, criza va putea fi depisiti cu
bine.

2. Stabilirea cadrului general de actiune si a strategiei de combatere a epidemiei
COVID-19 la nivelul CSAT

Inci de la primele suspiciuni legate de posibilitatea raspandirii noului coronavirus
in Roménia, s-a actionat gradual, prin analiza stirii de fapt si stabilirea institutiilor
responsabile, precum si prin elaborarea unei strategii de abordare integratd a acestei
amenintari, astfel incat populatia si fie informatd permanent, in mod corect si
transparent, s fie evitatd proliferarea unei stiri de panica si si se aplice masurile de
prevenire a infectarii.

Astfel, in cadrul sedintei CSAT din 26 februarie 2020, s-a hotarat ca autoritatile si
intreprinda o serie de méasuri pentru impiedicarea raspandirii SARS-CoV-2 pe teritoriul
Romaéniei, respectiv:

e Guvernul sa asigure resursele financiare necesare pentru realizarea achizitiilor de

urgenta prevazute in OUG nr. 11/2020;

o Institutiile implicate in pregatirile pentru prevenirea si managementul cazurilor
de infectii cu SARS-CoV-2 si Intreprinda urmétoarele actiuni:

o Ministerul Afacerilor Interne si Ministerul Sanatitii, in colaborare cu Oficiul
National pentru Achizitii Centralizate - sa asigure elaborarea metodologiei de
constituire, utilizare si reintregire a stocurilor de urgentd, conform OUG
nr. 11/2020, iar, ulterior, s demareze procedurile de achizitie pentru produsele
prevazute in aceste stocuri, prin licitatie deschisa;

o Ministerul Afacerilor Interne si Ministerul Sanatatii - s3 asigure finalizarea si
transmiterea Planului National Generic de Pregétire si Raspuns la Evenimente
Epidemiologice de Boald Transmisibild de Importanta Nationala;

o Ministerul Sénatitii, In colaborare cu Ministerul Afacerilor Interne si
Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor - sd transmita
citre toate institutiile si autoritdtile implicate procedurile referitoare la
masurile epidemiologice de preventie si gestionare a cazurilor suspecte sau
confirmate de infectie cu noul coronavirus;

o Ministerul Sanatatii - sd elaboreze procedurile referitoare la aplicarea,
finantarea si decontarea cheltuielilor pentru implementarea masurilor de
carantina pe teritoriul national;
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o Ministerul Apararii Nationale - s3 acorde, in continuare, sprijin, prin punerea
la dispozitie a mijloacelor aeriene pentru transportul cetdtenilor romani, atunci
cind aeronavele SMURD sunt indisponibile sau sunt neadecvate pentru
capacitatea de transport care este necesara, ca spatiu sau ca numdr de persoane;

o Ministerul Afacerilor Externe - sd asigure coordonarea masurilor si a
informatiilor necesare pentru repatrierea cetitenilor roméni si sd sprijine
Ministerul Sanatatii, in colaborarea cu celelalte state, pentru prevenirea si
controlul raspandirii infectiilor cu SARS-CoV-2;

o Autorititile publice locale si Ministerul Lucrérilor Publice, Dezvoltarii si
Administratiei - sa finalizeze actiunile de identificare si pregétire a spatiilor
necesare pentru carantinarea eventualelor persoane care se intorc din zonele
epidemice sau care au venit in contact cu persoane bolnave;

o Ministerul Sanatatii si Ministerul Afacerilor Interne - s prezinte Consiliului
Suprem de Apdrare a Térii, trimestrial sau ori de céte ori se impune, rapoarte
privind evolutia epidemiei COVID-19 pe teritoriul national.

Pe acest fond, s-au realizat analize ale situatiei, in vederea definirii acestui context
exceptional si dificil de previzionat, cu impact general asupra populatiei si care a
constituit o conjunctura extraordinara in sine, ce impunea masuri exceptionale.

ey

Prin raportare la evolutia stérii epidemiologice, decizia instituirii starii de urgenta
ca, de altfel, si cea de prelungire a acesteia au fost fundamentate pe:

S

e analiza efectuatd de citre Consiliul Suprem de Apérare a Tarii cu privire la
necesitatea instituirii/prelungirii strii de urgenta pe teritoriul Roméniei, precum
si pe planurile de actiune la instituirea/prelungirea starii de urgentd, documente
care au cuprins masurile de prima urgenta cu aplicabilitate directa si aplicabilitate
graduala, stabilite pe baza analizelor realizate la nivel national, avand in vedere
experienta tarilor grav afectate de evolutia coronavirusului SARS-CoV-2, precum
si masurile care au fost dispuse pentru prevenirea si limitarea raspandirii acestuia
la nivel international (Hotararea CSAT nr. 30/16.03.2020 si Hotdrarea CSAT
nr. 51/13.04.2020);
analizele Grupului de suport tehnico-stiintific privind gestionarea bolilor inalt
contagioase pe teritoriul Romaéniei, organism cu competente in evaluarea alertelor
internationale emise de OMS 1n ceea ce priveste bolile cu risc foarte crescut de
raspandire pe teritoriul Roméniei, analiza vulnerabilititilor pe care le genereaza
aparitia acestor boli, precum si stabilirea masurilor necesar a fi implementate
pentru limitarea efectelor negative;

e hotdrdrile Comitetului National pentru Situatii Speciale de Urgenta (CNSSU),
% organism a cdrui activitate s-a raportat in dinamica la evolutia situatiei pe teritoriul

Romaéniei,
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e dialogul permanent cu Prim-ministrul si cu ministrii direct implicati in
gestionarea situatiei exceptionale.

In domeniul ordine publica si siguranti nationala, Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii a analizat, avizat si aprobat documente in scopul actualizarii cadrului normativ prin
prisma masurilor aplicabile pe durata stirii de urgentd. Aceste hotédrari au vizat
aprobarea regulilor de angajare a fortelor Ministerului Apararii Nationale, participante
la misiunile de sprijin, precum si avizarea unor proiecte de acte normative care
cuprindeau masuri necesar a fi adoptate pe durata starii de urgenta.

Ulterior, in contextul prelungirii cu 30 de zile a stérii de urgentd, Consiliul Suprem
de Apdrare a Tdrii a adoptat hotarari prin care a avizat, respectiv a aprobat: propunerile
de rectificare a bugetului de stat pentru anul 2020 ale Ministerului Apararii Nationale,
Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului Romédn de Informatii, Serviciului de
Informatii Externe, Serviciului de Protectie si Paza si ale Serviciului de Telecomunicatii
Speciale; achizitionarea de mijloace specifice de protectie si interventie pentru dotarea
structurilor Ministerului Afacerilor Interne; sprijinul acordat Republicii Moldova pentru
gestionarea situatiei si impiedicarea raspandirii epidemiei COVID-19; sprijinul acordat
Statelor Unite ale Americii pentru gestionarea situatiei si impiedicarea raspandirii
epidemiei de COVID-19.

3. Consultiri constante cu Guvernul Romaniei si eyaluari periodice ale situatiei
epidemiologice pe teritoriul tarii noastre

Impactul pandemiei de COVID-19 asupra sanitatii publice si incidenta acesteia nu
numai asupra sistemului sanitar, ci si asupra altor domenii ale societatii au impus
instituirea unor masuri cu aplicare imediata si a unora cu aplicare graduala.

Calificand criza generatd de epidemia de COVID-19 ca reprezentind o problema
urgentd si de importantd deosebitd cu care s-a confruntat si Incad se mai confruntd
societatea roméaneascd, pe perioada stérii de urgenta, Presedintele Roméniei s-a consultat
permanent cu Guvernul.

Totodatd, in virtutea rolului sdu constitutional, Presedintele Romaniei a participat
constant la videoconferinte cu autorititile guvernamentale, cu managerii de spitale, cu
prefectii si sefii institutiilor publice deconcentrate pentru a afla in mod direct care sunt
problemele cu care se confrunta si pentru a se asigura ca masurile decise la nivel executiv
sunt suficiente.

Aceste evenimente au fost anuntate in mod transparent in agenda Presedintelui
Romaniei, iar rezultatul dialogului cu autorititile din domeniu a fost, de fiecare data,
comunicat public.
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3.1. Intalniri permanente pentru monitorizarea evolutiei epidemiologice si
identificarea solutiilor adecvate

Prioritatea consultérilor Presedintelui cu Guvernul a reprezentat-o evolutia situatiei
epidemiologice si adoptarea celor mai adecvate masuri din domenii conexe care si
sustind sistemul medical.

Pe durata stérii de urgents, au avut loc intalniri cu reprezentanti ai Guvernului si cu
alti factori de decizie in gestionarea epidemiei de COVID-19 cu privire la:

evaluarea impactului asupra populatiei generat de masurile adoptate;

situatia la zi a cazurilor de infectare cu noul coronavirus;

starea bolnavilor si a celor aflati la anestezie si terapie intensiva;

starea economiei si masuri de crestere si imbunatafire a acesteia;

masuri de protectie sociald, mai ales pentru categoriile de populatie vulnerabile;
masuri fiscal-bugetare pentru cetateni si intreprinderile mici si mijlocii;

situatia din educatie si masurile concrete pentru elevi si cadrele didactice;
acordarea unor ajutoare umanitare;

relansarea economica si dezvoltarea durabila.

|

N

Discutiile din cadrul acestor consultari au vizat toate aspectele cu impact direct
asupra sandtitii publice, respectiv comunicarea in sdnatate publicd, distantarea fizica,
izolarea si carantinarea, monitorizarea si supravegherea si, nu in ultimul rind, testarea.
In urma acestor consultiri, au fost adoptate o serie de masuri.

M\
S

Masurile pentru asigurarea unei comunicdri publice transparente au vizat:

e Centrul national de supraveghere si control al bolilor transmisibile a publicat pe
website informatii despre noul coronavirus, inclusiv informatii despre transmitere
si prevenirea infectarii (practici de igiena a mainilor, distantare sociala, unde se
pot cere informatii medicale etc.);

Z e 0 campanie amplad de comunicare pe toate canalele media a fost derulata inci din
februarie; Consiliul National al Audiovizualului, in data de 27 februarie, a
o solicitat radiodifuzorilor, care difuzeaza servicii de programe comerciale la nivel

local, regional si national, sa difuzeze, In regim de anunt public, spoturile audio-
video incluse in campania de informare a populatiei, desfasuratad de Ministerul
Afacerilor Interne, prin Departamentul pentru Situatii de Urgenta, cu privire la
reducerea riscurilor de infectare cu noul coronavirus.
o e briefing-uri de presd, discursuri oficiale si opinii ale specialistilor si medicilor au
| fost difuzate zilnic pe toate canalele media;

e au fost create website-uri oficiale, inclusiv o pagind web a Guvernului dedicata
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COVID-19;

Masurile de distantare fizicd au vizat:

interzicerea tuturor evenimentelor publice si private cu peste 1.000 de persoane
desfasurate In spatii deschise sau inchise - incepand cu data de 6 martie;
inchiderea scolilor - incepénd cu data de 11 martie;

noi masuri au fost introduse gradual: restrictionarea activitatilor cu peste 50 de
persoane in spatii inchise; aplicarea unor masuri preventive obligatorii in
transportul public si de citre comerciantii cu amanuntul; munca la domiciliu si
telemunca au fost recomandate angajatorilor publici si privati, aldturi de decalarea
obligatorie a programului de lucru pentru a evita aglomeratia din mijloacele de
transport — din 9-13 martie;

inchiderea cabinetelor stomatologice si a magazinelor de comert cu améanuntul
neesentiale (excluzand supermarketurile si farmaciile) — incepand cu data de 22
martie;

restrictionarea libertatii de miscare, cu anumite exceptii;

masuri de carantinare a anumitor zone/orase: restrictionarea circulatiei interne in
orasul Suceava si opt comunitéti rurale din imprejurimi din 30 martie, urmata de
preluarea de citre o conducere militard a Spitalului Judetean de Urgenta ,,Sfantul
Ioan cel Nou” din Suceava; carantinarea orasului Tandérei din 5 aprilie.

Masurile de izolare si carantini au vizat:

emiterea primelor reglementdri privind carantina de catre Comitetul National
pentru Situatii Speciale de Urgentd, printre care recomandarea de carantind timp
de 14 zile, in spatii de cazare identificate de autoritati, pentru persoanele care se
intorc din provinciile cu focare confirmate din China si din croaziere cu cazuri
confirmate - inceputul lunii februarie;

emiterea de catre Guvern a primelor formulare de identificare a cazurilor suspecte
si a contactilor— luna februarie;

impunerea carantinei obligatorii de 14 zile pentru persoanele care se intorceau din
China continentald (provincia Hubei) si din 12 localitati din Italia si a unei
perioade de autoizolare la domiciliu de 14 zile pentru persoanele care se intorceau
din alte provincii/orase din China continentala si din alte localitdti din regiunile
Lombardia si Veneto din Italia - din 24 februarie;

definirea zonelor rosii, galbene si verzi in functie de numarul de cazuri declarate
si actualizarea listei de catre Centrul National de Supraveghere si Control al
bolilor transmisibile - inceputul lunii martie;

instituirea obligativitdtii carantinei de 14 zile pentru persoanele care se intorc din
zonele ,rosii” si a unei perioade de izolare de 14 zile la domiciliu pentru toate
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persoanele care se intorc din zonele ,,galbene” - din 11 martie;
testarea cazurilor simptomatice care intrd in Romania - din luna martie;

¢ impunerea izolarii sau a carantinei de 14 zile pentru toate persoanele care se intorc
din strdinitate - din 24 martie;

e inasprirea sanctiunilor pentru nerespectarea izolarii la domiciliu.

Maisurile de monitorizare si supraveghere au vizat:

e ecmiterea de catre Comitetul National pentru Situatii Speciale de Urgentd a unei
proceduri initiale pentru identificarea si gestionarea cazurilor simptomatice si
asimptomatice dintre persoanele sosite din tari/localitati cu o ratd mare de infectie
- din 28 februarie;

e dezvoltarea a 4 scenarii privind raspandirea infectiei, cu atributii pentru autoritati,
DSP-uri si spitale pentru fiecare scenariu,

o desemnarea Centrului National de Supraveghere si Control al Bolilor
Transmisibile in vederea actualizdrii numarului de cazuri si dezvoltarii
metodologiei si protocoalelor de raportare;

e implementarea de proceduri clare de urmaérire a contactilor, inclusiv pentru
persoane asimptomatice;

e actualizarea periodica a definitiilor de caz, a protocoalelor de raportare si a
metodologiei de supraveghere.

In privinta testarii:

e cresterea numarului de testari zilnice; criteriile de testare au fost stabilite in
concordanta cu recomandarile initiale;

e actualizarea protocolului de testare, realizat de catre Centrul National de
Supraveghere si Control al Bolilor Transmisibile, pe baza recomandarilor
Comisiei Europene si ale Centrului European de Prevenire si Control al Bolilor
(ECDC) — incepénd cu 23 martie.

In cadrul consultrilor avute cu factorii de decizie, Presedintele Roméniei a pus un
accent deosebit pe necesitatea cresterii capacitatii de testare. Astfel, daca la 2 zile de la
instituirea starii de urgentd, in Romania se efectuase un numar de doar 7.618 testéri
(capacitatea zilnica de testare fiind de 704 teste/zi), la Incetarea starii de urgenta, prin
efortul concertat al autoritatilor, capacitatea de testare in Roménia crescuse progresiv,
numarul maxim de teste/24 de ore ajungand la 10.643 (la data de 9 mai 2020), efectuate
in 75 de laboratoare din toata tara.
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In vederea sustinerii personalului din sistemul sanitar si a gestiondrii prin toate
mijloacele a acestei epidemii, precum si a Imbunétatirii conditiilor de tratament pentru
pacientii cu COVID-19, indiferent de gravitatea de manifestare a bolii, in perioada starii
de urgent3, aldturi de membri ai Guvernului, Presedintele a vizitat si o serie de obiective
din domeniul medical, respectiv:

e Spitalul Militar de Campanie ROL 2, sectie externd a Spitalului Militar Central,
instalat 1n incinta Institutului National de Geriatrie si Gerontologie ,,Ana Aslan”
Otopeni - 28 martie 2020,

e Centrul National de Conducere si Coordonare a Interventiei (CNCCI) - 8 aprilie
2020;

¢ Unitatea de Suport Medical ,,Bucurestii Noi” - 24 aprilie 2020 - unitate amenajata
prin sprijinul mediului de afaceri si al societétii civile din Roménia;

e Unitatea de suport medical COVID-19 din Targu Mures - 9 mai 2020.

3.2 Maisurile economice si de protectie sociald, o preocupare constanti in cadrul
dialogului cu Guvernul si reprezentantii mediului de afaceri

Aceastd crizd sanitard nu s-a manifestat doar in plan medical, ci si in multiple
domenii ale vietii sociale. De aceea, consultdrile cu Guvernul au vizat si masurile
economice si de protectie sociala necesare, menite sd compenseze efectele restrictiilor
impuse. Totodatd, consultarile cu Guvernul au avut in vedere si evaluarea impactului
asupra desfasurarii procesului educational, precum si posibilele solutii.

Anul fiscal 2019 s-a incheiat cu un deficit bugetar reprezenténd 4,6% din Produsul
Intern Brut, iar gradul scazut de absorbtie a fondurilor europene, dublat de cresterea
cheltuielilor publice nesustenabile, a redus semnificativ capacitatea statului de a sustine
investitii necesare precum marile proiecte de infrastructurd, digitalizarea administratiei,
reformarea sistemelor de educatie si sanatate, prezervarea lanturilor alimentare ori
asigurarea securitdtii energetice. Un impact semnificativ major, nu doar asupra
capacitatii mediului de afaceri de a se dezvolta, de a face investitii si de a se consolida
in fata unor situatii nefavorabile, ci si asupra increderii in autoritati, l-au avut datoriile
acumulate de cétre guvernele anterioare citre mediul privat. Intarzierile la rambursarea
TVA, la plata concediilor medicale catre firme sau la plata facturilor pentru lucrarile de
investitii efectuate de operatorii privati in cadrul diferitelor programe nationale s-au
ridicat, pentru anul 2019, la peste 10 miliarde lei. In ceea ce priveste capacitatea de
consum, statisticile au evidentiat pentru Romaénia, in ultimii doi ani, ritmuri de crestere
a preturilor superioare celor din spatiul Uniunii Europene si majorari semnificative ale
inflatiei.
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Restrictiile impuse de starea de urgentd au fost dublate de masuri de sprijin
economic si social necesare pentru atenuarea efectelor economice negative generate de
extinderea epidemiei. Din cauza unor modele economice defectuoase promovate de
guverndrile anilor anteriori, la momentul instituirii starii de urgent3, economia nationala
era deja marcata de puternice dezechilibre economice, de lipsa investitiilor publice, de
ritmuri scazute ale productivitatii, de o capacitate administrativa redusa, precum si de o
crestere economicd fragild, bazatd aproape exclusiv pe consum. Din perspectiva
resurselor publice, evolutia deficitului structural a afectat puternic spatiul fiscal
disponibil pentru interventii de sprijin si a redus semnificativ rezervele financiare
disponibile pentru gestionarea perioadelor economice dificile.

Intrucat instituirea stirii de urgenta a fost generatd de o crizi sanitard, odata cu
intensificarea numaérului de imbolndviri, s-a putut constata si efectul politicilor
investitionale deficitare ale guverndrilor din anii trecuti in domeniul sanatatii: stocuri
zero de materiale sanitare §i medicamente specifice, numar insuficient de paturi in
sectiile de terapie intensiva, lipsa ventilatoarelor mecanice si a materialelor de protectie
pentru personalul medical, spatii inadecvate din punct de vedere al asigurarii sigurantei
si protectiei pacientilor.

Din perspectiva ocupdrii fortei de munci, la inceputul lunii martie 2020, numéarul
total de contracte active in economie ajungea la 6,5 milioane, numirul total al
contractelor inregistrate ca suspendate nedepasind 200 de mii, iar cel al contractelor de
munci la domiciliu sau cu clauzi de telemuncé nu depasea 25 de mii. Instituirea starii
de urgenta si, implicit, aplicarea restrictiilor impuse ca urmare a evolutiilor
epidemiologice au condus la o reducere partiald, graduald, a activitatilor in economie,
numarul de contracte individuale de munca suspendate din motive asociate starii de
urgentd depasind, in luna aprilie, cifra de 1 milion. Dintre acestea, peste 80% vizau
angajati intrati in asa-numitul ,;somaj tehnic”. Conform statisticilor pe sectoare
economice, cele mai afectate au fost industria prelucratoare, sectorul retail si HoReCa.

Dinamica evolutiei principalilor indicatori macroeconomici, precum si
experientele unor state aflate Intr-o etapa mai avansati a gestionarii efectelor pandemiei
au evidentiat necesitatea unor masuri speciale de sprijin, dedicate atit companiilor, cat
si populatiei.

Pentru asigurarea unei coordondri cat mai eficiente a eforturilor de gestionare a
impactului crizei sanitare asupra economiei Romaniei, la nivelul Guvernului a fost
infiintat un Grup de Lucru Interinstitutional pentru evaluarea impactului economic,
financiar §i bugetar asupra Romdniei, generat de efectele epidemiei COVID-19
(GLI-ECOROM), care a reunit principalele institutii si autoritati publice cu atributii in
domeniul macroeconomic, financiar-bancar, concurential, precum si structurile
asociative reprezentative ale mediului de afaceri din Roménia — Asociatia Nationald a
Exportatorilor si Importatorilor din Roménia (ANEIR), Asociatia Roméana a Bancilor
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(ARB), Camera de Comert si Industrie a Romaniei (CCIR), Consiliul National al
Intreprinderilor Private Mici si Mijlocii din Roménia (CNIPMMR) si Coalitia pentru
Dezvoltarea Romaniei (CDR).

Activititile GLI-ECOROM au urmarit obiective precum: analiza riscurilor
economice generate de epidemia COVID-19 la nivelul Romaniei, monitorizarea
permanentd a tuturor indicatorilor macroeconomici nationali a evolutiilor din
principalele economii partenere din Uniunea Europeana, elaborarea de recomandari si
propunerea de masuri eficiente pentru evitarea producerii unor riscuri economice,
elaborarea unui mix de politici economice, fiscale si monetare pentru diminuarea
potentialelor efecte economice negative ale epidemiei COVID-19 asupra agentilor
economici din Roménia.

Participarea Presedintelui Romaniei la activitati specifice domeniului economic si
social a incurajat maximizarea nivelului de predictibilitate si o reactie institutionala
constructiva rapida si eficientd, implicarea asumati fiind cea mai in masura si asigure,
in contextul stirii de urgenta si a crizei de sinéitate publica la baza acesteia, o reala
mediere intre puterile statului, precum si intre stat si societate. in data de 11 martie 2020,
Presedintele Roméniei a participat la prima reuniune GLI-ECOROM, subliniind
importanta fundamentérii temeinice a masurilor economice si sociale necesare pentru
prevenirea unor blocaje, pentru susfinerea sectoarelor economice afectate si pentru
asigurarea sustenabilitatii financiare si bugetare.

Ulterior, pe intreaga perioada a stérii de urgentd, in functie de rezultatele diferitelor
evaludri tematice ale situatiei economice in contextul crizei generate de epidemia de
COVID-19, Presedintele Romaniei a avut discutii suplimentare cu privire la: pachetul
de masuri economice si fiscal-bugetare, precum si in domeniul protectiei sociale;
eficienta si eficacitatea masurilor de sprijin dedicate angajatilor si mediului de afaceri,
adoptate de Guvern in perioada 16 martie - 14 mai 2020; necesarul de sprijin pentru
relansarea economiei in perioada post-criza.

Principalele teme abordate in cadrul dialogului institutional dintre Presedintele
Romaniei si reprezentantii Guvernului, in cadrul sedintelor de evaluare a masurilor cu
privire la gestionarea epidemiei COVID-19, au vizat:

e e,

o formele de interventie si posibilitatile de sustinere financiard a masurilor necesare
identificate de Guvern;

e propunerile si solutiile formulate de mediul de afaceri;
sprijinul acordat de stat sectoarelor afectate si cel acordat pentru relansarea
economiei;

e valorificarea experientelor pozitive ale principalilor parteneri economici ai
Romaéniei, europeni sau internationali, in materie de méasuri economice adoptate
si implementate;

e cresterea capacitdtilor nationale de productie si a dotdrilor cu echipamente de

21



.
.

protectie si echipamente medicale;

e evolutia preturilor la diferite categorii de produse (in principal, sanitare/medicale,
agroalimentare, carburanti, energie si utilitati);

e situatia contractelor de munca suspendate in economie;

o evaluarea eficientei masurilor de sprijin si de reluare gradualad a activitatilor
economice;

e situatii si prognoze la nivel macroeconomic;

e masurile din domeniul economic si social care se impun in contextul prelungirii
starii de urgenta si, respectiv, in cel al instituirii stérii de alerta.

Complementar dialogului institutional cu reprezentantii Guvernului, Presedintele
Romaniei a avut, in data de 5 mai 2020, o intalnire cu reprezentanti ai mediului de afaceri
pe tema masurilor de relansare economica. in cadrul discutiilor cu reprezentantii a circa
54.000 de companii, in care lucreaza peste un milion de salariati, au fost salutate
eforturile mediului de afaceri din Romania de a se adapta situatiei de criza, si au fost
dezbitute cele mai bune solutii pentru reluarea graduald, in conditii de siguranta pentru
toti angajatii, a activitatilor productive si de relansare a economiei. Interventiile
reprezentantilor mediului de afaceri au vizat, in principal, necesitatea unor reglementari
mai echilibrate si care s faciliteze o responsabilitate comuna cu privire la gestionarea
efectelor crizei, precum si diferite mecanisme de sprijin considerate de mediul de afaceri
ca necesare si oportune dincolo de orizontul de timp imediat, de la initierea unor reforme
structurale adaptate noului context si padna la maximizarea valorificarii masurilor si
instrumentelor propuse de institutiile europene. Rezultatele dialogului dintre
Presedintele Romaniei si reprezentantii mediului de afaceri au validat, intr-o masura
semnificativd, concluziile dialogului institutional cu reprezentantii Guvernului si
rezultatele activitatilor GLI-ECOROM, constituind, totodata, si o premisa a directiilor
de actiune viitoare.

De asemenea, in data de 8 mai 2020, a avut loc o sedintd de evaluare a situatiei
economice in contextul crizei sanitare, la care a participat si guvernatorul Bancii
Nationale a Romaniei, privind asigurarea resurselor necesare pentru continuarea
acordarii de sprijin sectoarelor economice afectate, dar si pentru sustinerea dezvoltarii,
fara ca rezultatul si se reflecte in masuri suplimentare de austeritate.

Pe intreaga perioada a starii de urgenta, Presedintele Romaniei a facilitat extinderea
si diversificarea contributiilor externe la activitatea grupului GLI-ECOROM.
De asemenea, a incurajat implicarea diferitelor retele de expertizd in indeplinirea
obiectivelor privind apararea valorilor economiei de piatd, politici publice responsabile
si diplomatie economicd, demonstrand beneficiile unui dialog extins si deschis.
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3.3 Masuri de limitare a raspandirii virusului SARS-CoV-2 in unitatile de
invitimant si continuarea procesului educational in mediul online

Pe fondul primelor dovezi care atestau aparitia SARS-CoV-2 pe teritoriul Uniunii
Europene, au inceput discutii - atat in Romaénia, cit si in restul Uniunii Europene -
privind adoptarea de masuri de limitare a propagérii virusului in domeniul educatiei.
Majoritatea statelor europene au decis inchiderea unitatilor de Invatdmant, cel putin
temporar, si continuarea procesului educational preponderent online. Dacd unele state
au decis suspendarea cursurilor pana la finele anului scolar, altele au optat pentru o data
incadratd intre finalul lunii aprilie si mijlocul lunii mai. Desigur, au existat si exceptii,
cum sunt de exemplu Suedia si Islanda, state care au abordat intr-o paradigma distincta
intregul pachet de masuri ca raspuns la pandemia de COVID-19.

Primele cazuri aparute in Roméania au demonstrat cé exista un risc de transmisie al
virusului in incinta unitétilor scolare, inclusiv prin propagarea contaminarii cu virusul
contactat in afara unitatilor de invatimant. Pe acest fond, si in contextul in care alte state
europene luasera decizia inchiderii totale sau partiale a sistemelor nationale de
invatdamant, in Romaénia a Inceput o dezbatere publicad pe tema incetdrii orelor de
predare-invatare-evaluare de tip ,,fatd-in-fatd”, care presupuneau contactul direct dintre
elevi/studenti si cadrele didactice, in spatii mici, deci cu risc crescut de transmitere a
infectiei.

in urma unei analize temeinice a situatiei din sistem si a riscurilor asociate pentru
toti membrii comunitétii scolare, Presedintele Romaniei a decis includerea in decretul
privind starea de urgenta a masurii de suspendare a cursurilor. Practica de suspendare a
cursurilor a predominat in plan european si chiar mondial, ca masurd menita sa limiteze
transmiterea virusului SARS-CoV-2, modelul adoptat si de Roménia fiind comun
strategiilor de tip lockdown dispuse in 26 din cele 27 de state ale Uniunii Europene.
Acestea au inchis majoritatea infrastructurilor educationale pe durata epidemiei (cu
citeva exceptii punctuale), model care a fost aplicat si in tara noastra.

Preocuparea constantd a Presedintelui Romaniei in sfera educatiei si cercetarii a
vizat, pe de o parte, necesitatea asigurdrii sigurantei elevilor, studentilor, cadrelor
didactice si personalului din unitatile de invatamant si de cercetare si, pe de alta parte,
asigurarea continuitdtii si calitdtii procesului de educatie, indiferent de evolutia
epidemiei de COVID-19. in acest sens, Presedintele Romaniei a purtat un dialog
constant cu ministrul educatiei si cercetdrii si a derulat consultiri permanente cu
membrii Guvernului Roméniei privind mésurile luate de catre acestia. Mai mult, in
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in procesul de invitimant si in comunitatea de educatie si cercetare.

Totodats, in cadrul acestor consultari, s-a apreciat cd pentru a sprijini eforturile
pentru limitarea efectelor epidemiei COVID-19 este necesara aplicarea unei proceduri
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accelerate si simplificate pentru competitiile de proiecte de cercetare stiintifica,
dezvoltare tehnologica si inovare dedicate acestui scop, finantate din fonduri publice si
demarate in perioada stérii de urgenta.

Suspendarea tuturor activitatilor didactice care impun prezenta fizica a
ante-prescolarilor, prescolarilor, elevilor si studentilor in unitatile si institutiile de
invatimant, concomitent cu desfasurarea de activititi din planurile de Invatdmant, in
format online, au fost mentinute si pe perioada prelungirii starii de urgentd. Totodata, in
cadrul dialogului si consultarilor pe care le-a avut cu membri ai Guvernului, temele
abordate au fost reprezentate de organizarea examenelor finale, de finalizarea anului
scolar si universitar si de normele de profilaxie necesare in sistemul educational pe
durata epidemiei.

4. Dialog constant cu reprezentantii tuturor cultelor si bisericilor din Roménia

In perioada starii de urgenti instituite pe teritoriul Romaéniei, Presedintele a pastrat
0 permanentd comunicare cu reprezentantii bisericilor si cultelor recunoscute oficial,
dialog care s-a realizat in spiritul respectarii libertitii religioase, a neutralitatii statului
in raport cu cultele, nediscriminarii si autonomiei cultelor in raport cu statul.

Bisericile si cultele recunoscute oficial in Roménia au adoptat si au implementat
madsuri cu caracter administrativ intern, pastorale si misionare, pentru a respecta deciziile
luate de autoritéti si pentru a sustine efortul national de combatere a efectelor epidemiei
de COVID-19.

Prin scrisorile si mesajele adresate de Presedintele Romaniei sefilor de cult in
perioada premergdtoare sdrbatorilor pascale, acesta a apreciat sprijinul acordat
institutiilor in combaterea efectelor epidemiei de COVID-19 pe teritoriul Romaniei, prin
masurile pastoral - administrative si recomanddrile facute clerului slujitor si
credinciosilor, cat si prin ajutorul concret oferit prin intermediul parohiilor si
comunitatilor.

De asemenea, Presedintele Roméniei a adresat cultelor rugdmintea de a sprijini pe
mai departe respectarea conditiilor impuse de declansarea starii de urgenta in Romaénia,
reiterdnd apelul ca bisericile sa nu organizeze servicii religioase cu participarea maselor,
pentru a evita riscurile de contaminare si pentru a diminua efectele negative ale crizei
epidemice. Presedintele Romaniei a reluat In mesajele publice adresate credinciosilor cu
prilejul sarbatorii de Pesah (8 aprilie 2020), al sdrbatorilor pascale crestine (12 si 19
aprilie 2020), precum si al inceputului lunii postului Ramadan (23 aprilie 2020), apelul
la solidaritate in respectarea masurilor de distantare sociald, carantina si izolare pentru
limitarea raspandirii efectelor pandemiei.
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5. Colaborare constanti cu Organizatia Mondiald a Sanatitii

Incd de la inceputul primului mandat, Presedintele a sustinut cooperarea dintre
Roménia si Organizatia Mondiala a Sanatatii. In acest sens a fost semnat Acordul de
Colaborare Bienald intre Organizatia Mondiald a Sandtdtii - Biroul Regional pentru
Europa si Ministerul Sanadtatii din Romdnia, pentru perioada 2016-2017.

Pornind de la convingerea cd experienta internationald este importantid in
gestionarea actualei pandemii, Presedintele Roméniei a incurajat aprofundarea
colaborarii dintre tara noastra si Organizatia Mondiald a Sanatatii (OMS), colaborare de
traditie a Presedintelui Romaniei. In data de 7 aprilie, Presedintele Romaniei a marcat
Ziua Mondiala a Sanatatii din acest an prin organizarea, la Palatul Cotroceni, in plind
pandemie de COVID-19, a unui eveniment inedit, virtual, respectiv semnarea unui nou
Acord de Colaborare Bienald intre Organizatia Mondiald a Sanatatii si Romdnia,
pentru perioada 2020-2021, deschizand calea cooperarii viitoare si reconfirméand acest
parteneriat solid.
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promovare a sanatitii populatiei si reducerea inegalitatilor din sanitate, prin adoptarea
unei abordari intersectoriale, de tipul sanitate in toate politicile, implicand intreaga
societate si Guvernul, subliniind, totodatd, necesitatea de a imbunatifi guvernanta
generala pentru sdnatate. Acordul propune modalitéti de a realiza un progres in sanitate
mai echitabil, durabil si responsabil, in acord cu Sandtatea 2020. Acest document a fost
elaborat in urma unui proces de consultiri succesive intre autorititile nationale din
domeniul sanatatii si Secretariatul Biroului Regional OMS pentru Europa.

Cu ocazia acestei ceremonii, Presedintele a mentionat necesitatea consolidarii, de
cétre toate statele, a capacitatii de prevenire §i interventie In situatii de urgenta, asa cum
este aceastd pandemie, facdnd un apel la cei responsabili ca, dupa ce vom depisi criza
actuald, continutul acordului sa fie valorificat in procesul de regindire a sistemului de
sanitate si din aceasta perspectiva. Directorul Regional al Biroului OMS pentru Europa,
semnatarul acordului din partea OMS, si-a exprimat aprecierea fatd de masurile luate de
tara noastrd, conforme cu recomandirile OMS, pentru gestionarea acestei crize,
mentiondnd cd Romania a ales calea potrivitd prin identificarea si izolarea cazurilor
suspecte, testdnd si monitorizand contactele si pundnd in carantind persoanele care au
intrat in contact cu cei bolnavi.

In perioada stirii de urgent, Presedintele Roméniei a avut o discutie extrem de
constructiva cu expertii OMS, care au prezentat, prin comparatie, si experienta altor tari
europene in gestionarea pandemiei de COVID-19 si au subliniat eficacitatea masurilor
luate de autoritatile roméane in combaterea crizei sanitare.
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6. Presedintele Romaniei a actionat ferm pentru un riaspuns coordonat al Uniunii
Europene in vederea limitirii efectelor negative ale pandemiei la nivel european

In contextul unei provociri deosebite la nivel european si mondial, Presedintele
Romidniei a actionat printr-o abordare axata pe unitate, solidaritate, cooperare si evitarea
oricarei diviziuni sau fragmentari intre statele membre ale Uniunii Europene. Criza
generata de pandemia de COVID-19 a aratat cat de important este un raspuns coordonat
al UE, in spiritul unitatii si al solidaritatii.

Presedintele Romaniei a subliniat in mod constant ca solidaritatea si coeziunea
europeand sunt valori de o importanta majord, pe care se fundamenteaza continuitatea
proiectului european si reconectarea la nevoile si asteptarile cetitenilor europeni.

In acest context, Presedintele Romaniei a sustinut ideea potrivit cireia convergenta
si coeziunea trebuie sd ramana principalele obiective la nivel european, astfel incat
Uniunea Europeand sd iasd mai puternicd din aceastd provocare generati de criza
COVID-19.

Romaénia a fost constant conectatd la efortul comun al Uniunii Europene de
combatere a efectelor coronavirusului, avand un rol activ inclusiv in propunerea si
formularea maésurilor de raspuns la criza generatd de acest virus. De asemenea,
Presedintele a promovat sprijinul deplin al Roméniei in ceea ce priveste identificarea
celor mai potrivite solutii pentru redobandirea fortei economice a Uniunii Europene in
urma crizei COVID-19. Totodatd, Presedintele a incurajat identificarea de solutii
durabile la aceastd criza fard precedent, aratand ca este esential sd se reconfirme, prin
tot ceea ce se intreprinde la nivel european, ca viziunea Uniunii Europene raméne una
comund, dincolo de diferentele si specificitatile statelor membre. Astfel, Presedintele a
pledat ca pachetul de propuneri pe care Comisia Europeana 1-a prezentat cu privire la
Planul de relansare economicd a Uniunii si varianta revizuitd a propunerii privind
bugetul Uniunii pentru perioada 2021-2027 si tind seama de nevoile fiecarui stat
membru in parte, sa fie echilibrate, proportionale si corect prioritizate, astfel incat si se
asigure un raspuns concret si eficient la provocdrile existente.

In vederea asiguririi unui proces eficient de relansare economica, Presedintele
Roméniei a pledat pentru un buget european puternic, consistent si flexibil, care sa tind
cont de noile circumstante economice in care se afld Uniunea Europeana.

Pandemia de COVID-19 reprezintd o provocare la nivel mondial, care a generat
schimbari semnificative in modul de viatd al oamenilor. Sanatatea cetétenilor a fost pusa
in pericol, conexiunile economice au fost perturbate, legaturile sociale au fost afectate,
iar prioritatile politice au fost adaptate.
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Una dintre cele mai importante lectii invatate din criza generatid de COVID-19 este
aceea ci lipsa infrastructurii de sdnatate sau o infrastructurd necorespunzatoare lasa
populatia, in special cea din regiunile mai putin dezvoltate, in situatii extrem de
vulnerabile. Prin urmare, Presedintele s-a pronuntat pentru nevoia de consolidare la
nivel european a capacititii de a interveni pe anumite zone, precum domeniul medical.

In acest sens, Presedintele Romaniei a pledat pentru asigurarea unei infrastructuri
puternice de sanatate la nivelul Uniunii Europene, sustindnd avansarea de instrumente
financiare dedicate pentru solutionarea acestei provocéri in cadrul redresarii economice
viitoare si care sa asigure rezilienta economiilor statelor membre UE pe termen lung.

Astfel, Roménia a fost primul stat care a gestionat constituirea unei rezerve
strategice de echipamente medicale pentru intreaga Uniune (rescEU stockpiling).
Intr-o prima etapa, achizitia derulati de tara noastrd, in numele Uniunii Europene, a vizat
echipamente medicale de protectie si ventilatoare, dar avdnd in vedere alocirile
financiare suplimentare propuse de Comisia Europeand pentru rescEU, existd
posibilitatea ca Roménia sd beneficieze si de alte granturi pentru dezvoltarea de
capacitati in cadrul rezervei medicale — vaccinuri, medicamente esentiale, echipamente
de protectie etc.

De asemenea, Presedintele Romaniei a sustinut cd Uniunea Europeana trebuie sa
depuné toate eforturile pentru consolidarea si relocarea pe teritoriul UE a industriei
farmaceutice, atdt pe partea de productie de medicamente, cét si pe cea de materii prime
necesare industriei. in plus, a sustinut ca este important ca Uniunea si poata produce tot
ceea ce are nevoie si sa fie pregititd pentru eventuale viitoare crize, In acest sens fiind
necesara reconsiderarea lanturilor de productie la nivelul Uniunii.

Pe fondul pandemiei generate de rdspandirea la nivel european a noului
coronavirus, in perioada 10 martie - 15 mai 2020, au avut loc mai multe intilniri la nivel
inalt, intre liderii statelor membre UE si reprezentantii principalelor institutii europene,
cu scopul unei coordonari cat mai bune intre statele membre in vederea gestiondrii crizei
si combaterii efectelor negative create de pandemia de COVID-19. Raspéandirea pe scard
larga la nivel european a virusului a solicitat un raspuns coordonat din partea statelor
europene pentru luarea unor méisuri comune care sa contribuie la stoparea infectarilor
cu SARS-CoV-2 si combaterea efectelor acestuia. In toate aceste demersuri, protejarea
cetatenilor europeni a fost prioritatea zero.

In acest sens, la nivelul Uniunii Europene au avut loc 4 reuniuni ale membrilor
Consiliului European, In format de videoconferinta, respectiv la 10 martie, 17 martie,
26 martie si 23 aprilie 2020. Acestea au avut in vedere schimbul de informatii despre
evolutia situatiei legate de pandemie in statele membre si masurile luate la nivel national,
agrearea mentinerii unei coordondri stranse intre statele membre UE pe aceastd tema si
identificarea de masuri comune care sd contribuie la oprirea raspandirea bolii si la
gestionarea consecintelor acesteia, inclusiv in plan economic.
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In cadrul videoconferintei din 10 martie 2020, liderii europeni au identificat patru
prioritati:

e Limitarea raspandirii virusului. Statele membre au convenit c@ sdnitatea
cetatenilor este prima prioritate si cd masurile ar trebui sa se bazeze pe informatii
stiintifice si medicale. Liderii au convenit, de asemenea, cd vor impértasi toate
informatiile relevante prin mecanismele de coordonare existente;

e Furnizarea de echipament medical, cu accent pe masti si ventilatoare. Comisia
Europeana a exprimat intentia de a achizitiona echipamente de protectie personala
prin cadrul de protectie civild — RescEU,

e Promovarea cercetarii, inclusiv pentru identificarea unui vaccin. Comisia
Europeand a mobilizat fonduri de 140 milioane euro si a selectat 17 proiecte in
acest sens;

e Abordarea consecintelor socio-economice. Uniunea si statele sale membre au
subliniat c& sunt pregétite sa utilizeze toate instrumentele necesare, cu accent pe
asigurarea lichiditatilor, sprijinul acordat IMM-urilor, sectoarelor afectate si
angajatilor.

Presedintele Romaniei a sustinut ca statele membre si actioneze in mod decisiv si
coordonat pentru a asigura eficienta maxima a masurilor luate de fiecare dintre acestea.
De asemenea, Presedintele a pledat pentru actiuni imediate pentru asigurarea
raspunsului medical adecvat, precum si pentru promovarea masurilor de prevenire
eficiente pentru a limita riscurile raspandirii bolii.

In acelasi timp, Presedintele Romaniei a prezentat masurile luate de autorititile
romane in contextul raspandirii infectdrii cu SARS-CoV-2, cu accent pe:

¢ informarea publica: comunicarea unitard, incepand cu 24 februarie 2020, odata cu
crearea Grupului de Comunicare Strategicd; publicarea listei actualizate cu
statele/regiunile unde existd infectia cu coronavirus; informarea cetatenilor
romani din afara granitelor prin site-urile si paginile de socializare ale misiunilor
diplomatice ale Roméniei;

e pregitirea institutiilor din Roménia pentru a raspunde unei situatii de crestere a
cazurilor de infectare sau suspiciunilor de infectare (ex. reuniuni inter-
ministeriale, reglementari subsecvente legilor etc.);

e consultarea cu OMS si institutiile europene prin Mecanismul European de
Protectie Civila;

De asemenea, Presedintele Romaniei a mentionat cd, in contextul cresterii
raspandirii infectiilor cu coronavirus pe continentul european, mai ales acolo unde exista
o largd comunitate de romani, autoritatile romane au luat o serie de masuri pentru a
preveni acest fenomen, atat la nivel national, prin carantinarea sau izolarea la domiciliu
a persoanelor, cetdteni romani sau strdini, care au sosit In Romania din statele afectate
de coronavirus, cat si la nivel international, prin sistarea zborurilor catre si dinspre Italia,
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informarea cetitenilor romani care veneau sau aveau escald in Italia, China, Iran si
Coreea de Sud asupra intrarii in carantind institutionalizata sau in izolare la domiciliu,
nepermiterea imbarcarii cetatenilor strdini care veneau catre Romania, cu escala, din
Italia, China, Iran si Coreea de Sud.

De asemenea, Presedintele Romaéniei s-a referit la faptul ca raspandirea virusului
poate fi un risc major pentru toate economiile statelor membre cu consecinte
semnificative pentru sectoarele industriale si de servicii, In special pentru intreprinderile
mici si mijlocii. In acest sens, Presedintele a pledat pentru responsabilitatea comuna,
coordonarea si solidaritatea tuturor statelor membre, subliniind ca eventualele masuri
restrictive nationale nu trebuie sa afecteze accesul la echipamente medicale pentru cei
care au nevoie. Totodatd, Presedintele a sustinut necesitatea unei informari corecte a
cetatenilor cu privire la masurile luate, pentru a se evita raspandirea panicii in randul
populatiei.

La 17 martie 2020, a avut loc cea de-a doua videoconferinta la care Presedintele
Romaéniei a participat alaturi de ceilalti membri ai Consiliului European, in contextul
masurilor legate de combaterea efectelor pandemiei de COVID-19 si a formulérii unui
raspuns coordonat al Uniunii Europene in fata acestei crize.

Discutiile au vizat cele cinci dimensiuni agreate anterior: limitarea raspandirii
virusului, furnizarea de echipamente medicale (masti si dispozitive de protectie
respiratorie), mobilizarea de fonduri suplimentare pentru cercetare, combaterea
consecintelor socio-economice, acordarea de ajutor cetétenilor blocati in tari terte.

In ceea ce priveste limitarea raspandirii virusului, liderii au convenit si intireasci
frontierele externe ale Uniunii Europene prin aplicarea unei restrictii temporare
coordonate a calatoriilor neesentiale citre UE pentru o perioadd de 30 de zile.
De asemenea, liderii au aprobat orientérile propuse de Comisia Europeana cu privire la
gestionarea frontierelor.

Legat de furnizarea de echipamente medicale, liderii au sprijinit eforturile Comisiei
Europene de a colabora cu sectorul industrial, de a derula achizitiile publice comune
pentru a furniza suficiente echipamente de protectie si de a achizitiona echipamente de
protectie prin intermediul cadrului de protectie civila.

Referitor la promovarea cercetarii, membrii Consiliului European au agreat un
schimb de informatii pentru crearea unui vaccin care sa fie pus la dispozitia tuturor celor
care au nevoie de el si si-au aratat sprijinul fatd de intreprinderile europene in aceasta
privinta.

Cu privire la combaterea consecintelor socio-economice, liderii europeni au
sustinut diversele initiative luate de Comisia Europeand in domeniul Pietei Unice, cum
ar fi adaptarea normelor privind ajutoarele de stat si utilizarea mecanismelor de
flexibilitate prevazute de Pactul de Stabilitate si de Crestere si recurgerea la bugetul UE.
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De asemenea, au aprobat declaratia Furogrup din 16 martie si au invitat Eurogrup sa
monitorizeze permanent evolutiile economice si financiare si sa adopte fara intarziere o
reactie politicd coordonaté la evolutia situatiei.

In privinta acordarii de ajutor cetitenilor blocati in tari terte, liderii s-au angajat sa
se coordoneze cu ambasadele si delegatiile UE in tarile terte pentru a asigura repatrierea
cetatenilor UE, cdnd acest lucru este necesar si posibil, prin utilizarea Mecanismului de
Protectie Civila al Uniunii.

in interventia sa, Presedintele Romaniei s-a referit la interdependentele importante
care existd intre statele membre ale Uniunii si, In consecintd, la nevoia de a aborda
aceastd criza prin actiuni comune la nivel european, cu masuri adecvate. Presedintele a
pledat pentru mentinerea liberei circulatii a persoanelor in interiorul Uniunii Europene
si a exprimat sprijinul pentru orientérile Comisiei Europene pentru o actiune coordonata
la frontierele externe ale Uniunii. De asemenea, Presedintele Romaniei a sustinut decizia
de aplicare a unor restrictii temporare caldtoriilor neesentiale ale cetdtenilor terti in
Uniunea Europeana.

Presedintele Romaéniei a evidentiat situatia dificild a unor cetateni romani ale caror
contracte de munca au incetat in urma epidemiei de COVID-19 si care nu puteau reveni
in tard din cauza carantinei din respectivele state sau din cauza blocajelor existente la
granitele unor state membre. Astfel, Presedintele a pledat pentru crearea unor coridoare
umanitare de tranzit la nivelul Uniunii Europene care sd permita repatrierea cetétenilor
din statele membre. De asemenea, Presedintele Romaniei a solicitat activarea
Mecanismului de Protectie Civild al Uniunii pentru a sprijini demersurile statelor
membre pentru returnarea cetatenilor UE atat din celelalte state membre, cét si din state
terte, utilizand asistenta consulara.

Totodata, Presedintele s-a pronuntat pentru asigurarea in continuare a integritétii
Pietei Unice si a salutat initiativa Comisiei Europene de a lansa procedurile pentru
completarea stocurilor de dispozitive medicale si de initiere de achizitii publice colective
pentru echipamente si dispozitive medicale.

Legat de masurile economice, Presedintele Romaniei a solicitat mai multd
flexibilitate in asigurarea finantarii unui spectru larg de obiective din fondurile europene
pentru combaterea impactului economic negativ al crizei COVID-19. De asemenea,
Presedintele s-a pronuntat pentru identificarea unui sprijin financiar special acordat
statelor membre ale Uniunii pentru a face fatd reducerii activitatii economice, a
investitiilor si a cererii.

La 26 martie 2020, Presedintele Romaéniei a participat alaturi membrii Consiliului
European la o noud reuniune in format de videoconferinta, in contextul masurilor legate
de combaterea efectelor epidemiei de COVID-19.

Discutiile au vizat cele cinci dimensiuni agreate anterior, respectiv:
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e limitarea raspandirii virusului, cu accent pe monitorizarea evolutiilor in vederea
reanalizdrii la momentul adecvat a restrictiilor la frontierele externe si gestionarii
frontierelor interne pentru a permite tranzitul cetétenilor si al bunurilor:

o liderii au pus accentul pe rezolvarea problemelor restante privind livrarea
de bunuri, precum si a celor privind revenirea in statele de origine a
cetatenilor europeni blocati in diverse state membre;

o in context, liderii au facut referire si la necesitatea contracararii
dezinformarii, angajandu-se sid combatd cu hotédrare dezinformarea,
comunicand intr-un mod transparent, intemeiat pe fapte si la timp, in
legaturad cu masurile luate;

o furmnizarea de echipament medical:
o liderii au solicitat Comisiei Europene sa continue eforturile pentru a asigura
livrarea de echipament medical, statele membre angajandu-se si coopereze
s indeaproape cu Comisia in acest sens;
% o liderii au solicitat Comisiei s& continue initiativele de achizitii publice
comune, inclusiv prin intermediul credrii de stocuri prin mecanismul

% rescEU si s-au angajat sa consolideze rapid capacitatea de testare;
% e promovarea cercetarii:
i o liderii au subliniat necesitatea partajarii informatiilor si a colaborarii —

inclusiv la nivel international - in vederea descoperirii unui vaccin;
o 1In context, liderii au salutat initiativele luate de Comisie si de Banca
Europeani de Investitii de a oferi sprijin financiar;

e impactul socio-economic:

p o membrii Consiliului European au abordat gestionarea consecintelor socio-
?ﬁf economice, cu accent pe masurile propuse de Comisia Europeana (folosirea

deplini a flexibilitatii din cadrul Pactului de Stabilitate si Crestere, sprijinul
2 financiar, orientdrile privind investitiile strdine directe);

e repatrierea cetatenilor europeni:
% o liderii au evaluat stadiul repatrierilor, inclusiv in contextul crearii unui Task
Force consular de catre Serviciul European de Actiune Externé;
o statele membre s-au angajat sa continue eforturile de repatriere a propriilor
cetateni blocati in state terte, in cooperare cu Comisia Europeanai si Inaltul
% Reprezentant al Uniunii Europene pentru Afaceri Externe si Politica de

Securitate.
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Liderii Uniunii Europene au adoptat o declaratie, care cuprinde mésuri concrete pe
cele cinci dimensiuni enuntate anterior. Declaratia contine referiri si la consolidarea unui
sistem european de gestionare a crizelor mai ambitios si mai amplu, inclusiv cu crearea
unui Centru European de Gestionare a Crizelor. De asemenea, Comisia Europeani a fost
invitatd sd demareze pregatirile pentru elaborarea unei foi de parcurs pentru viitoarea
redresare europeand, care si fie insotitd de un plan de actiune.

Totodatd, se mentioneaza cd propunerea Comisiei Europene privind Inifiativa
pentru investitii in raspunsul la coronavirus va pune la dispozitie 37 de miliarde de euro
pentru investitii in cadrul politicii de coeziune pentru a face fatd consecintelor crizei.
In plus, Fondul de solidaritate al UE poate fi utilizat si pentru situatii de urgentd in
domeniul sanéatatii publice, precum epidemia de COVID-19.

Din perspectiva Romaniei si a prioritétilor noastre in gestionarea provocdrilor pe
care le-a determinat epidemia de COVID-19, in cadrul discutiilor:

o Presedintele Romaéniei a solicitat ca procedurile de achizitii in comun de
echipamente si dispozitive medicale necesare gestionarii epidemiei demarate prin
intermediul Comisiei Europene si fie finalizate cat mai repede cu putinta, pentru
ca statele membre interesate, inclusiv Romania, s3 poati intra rapid in posesia
acestor produse;

e Legat de faptul cd Romania a fost primul stat membru al Uniunii Europene care a
primit acceptul Comisiei Europene de a demara procedurile de achizitie necesare
pentru constituirea unei rezerve strategice de echipamente medicale, in cadrul
Mecanismului European de Protectie Civila pe teritoriul tarii noastre, Presedintele
a aratat eforturile pe care Romania le-a ficut in cadrul proiectului si, totodata, a
solicitat o finantare mai consistenta pe acest program, ardtand ca Romaénia doreste
sd se implice si in alte zone din acest mecanism;

e Presedintele a mentionat ca intr-o prima etapa, achizitia derulatd de Romania in
numele Uniunii Europene, in limita sumei de 10 milioane de euro, a vizat
echipamente medicale de protectie — masti si costume individuale de protectie -
si ventilatoare;

e Presedintele Romaéniei a pledat pentru mentinerea lanturilor de aprovizionare
functionale pentru a asigura accesul adecvat al cetatenilor europeni la bunurile
esentiale, pronuntdndu-se in context pentru eliminarea barierelor din lanturile de
aprovizionare si evitarea aparitiei altor blocaje;

o in acelasi timp, Presedintele a mentionat ci libera circulatie a bunurilor riméane
esentiala pentru mentinerea in parametri functionali a activititii economice, care
este supusa unor limitari importante;

e Referitor la repatrierea cetatenilor romani aflati fie in afara Uniunii, fie in state
membre UE si care, din motive obiective, doreau si revinid in Romania,
Presedintele a solicitat cooperarea tuturor statelor membre pentru a permite
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revenirea cetatenilor europeni in tarile lor de origine, mai ales in conditiile
impunerii de restrictii de circulatie In mai multe state membre si a subliniat faptul
cd cea mai vulnerabild categorie erau lucrdtorii mobili, in special lucrétorii
detasati si cei sezonieri;

o Presedintele Romaniei a abordat si chestiunea referitoare la necesitatea
identificarii unor solutii de atenuare a efectelor produse de criza COVID-19 in
plan economic, dar si social, efectele negative ale acestei pandemii asupra
activitatii economice fiind resimtite la nivelul tuturor statelor membre. in acest
context, Presedintele a aratat cd Romania este puternic afectata de aceastd criza,
mai ales in sectorul industrial, i, prin urmare, a solicitat o actiune coordonata la
nivelul Uniunii;

e Presedintele Roméaniei s-a pronuntat pentru necesitatea dezvoltérii unei strategii
de recuperare post-criza, subliniind in acest sens cd trebuie Incurajata Comisia
Europeand sd propund un plan de actiune bazat pe o evaluare cuprinzitoare a
consecintelor si a posibilelor instrumente aplicabile tuturor statelor membre
pentru sprijinirea recuperarii.

La 23 aprilie 2020, Presedintele Roméniei a participat alaturi de ceilalti membri ai
Consiliului European la reuniunea in format de videoconferintd pe tema progreselor
facute in legaturd cu diferitele dimensiuni ale rdspunsului european la pandemia de
COVID-19. Astfel, au fost discutate mésurile de relansare economicd a Uniunii
Europene, ca urmare a impactului pandemiei de COVID-19. Sefii de stat si de guvern
au salutat cele doud foi de parcurs comune prezentate de cétre Presedintele Consiliului
European si de citre Presedinta Comisiei Europene, respectiv de iesire din pandemie si
de relansare economicd. De .asemenea, sefii de stat sau de guvern au aprobat acordul
Eurogrup cu privire la trei plase de sigurantd pentru lucrétori, intreprinderi si state, in
valoare de 540 de miliarde de euro si au solicitat ca pachetul s devina operational pana
la 1 iunie 2020.

Liderii au mai convenit nevoia de a se constitui un Fond de redresare economicd
a Uniunii. Astfel, au incredintat Comisiei Europene sarcina de a analiza nevoile exacte
si de a prezenta de urgentd o propunere in acest sens. Propunerea Comisiei ar trebui si
clarifice legatura acestui fond cu viitorul buget al Uniunii, care va trebui sa fie ajustat
pentru a face fatd crizei si consecintelor acesteia. Acest fond ar trebui sa aiba o capacitate
suficienta si sd fie orientat cétre sectoarele si zonele geografice cele mai afectate din
Uniune in urma crizei COVID-19.

In cadrul acestei videoconferinte, Presedintele Romaniei a exprimat aprecierea
pentru Foaia de parcurs comund privind relansarea economicd si a agreat principiile
propuse prin aceasta de catre Presedintele Consiliului European si Presedinta Comisiei
Europene. De asemenea, Presedintele Romaniei a sprijinit crearea Fondului de
redresare economicd, subliniind necesitatea asigurarii unei legaturi stranse intre fond si
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viitorul buget al UE si a solicitat solutii pentru finantare la nivelul UE, inclusiv prin
imprumuturi cu dobanzi scazute, tindnd cont si de dificultatea Roméaniei de a-si finanta
deficitul bugetar.

Totodata, Presedintele Romaniei a reiterat importanta politicii de coeziune si a
politicii agricole comune, ca politici strategice ale Uniunii, inclusiv in ceea ce priveste
demersurile de relansare economica. In cadrul discutiilor, s-a referit la Piata Interna,
esentiald pentru Uniune si, drept urmare, a pledat pentru finantarea substantiald a
sectoarelor strategice.

Presedintele Romaniei a aratat, de asemenea, ci economiile statelor membre vor
arata diferit In urma crizei si, in acest context, a pledat pentru utilizarea oportunitatilor
care vor aparea pentru a consolida proiectul european si pentru ca Uniunea sa devina
mai puternicd. De asemenea, Presedintele s-a exprimat pentru sprijinirea atat a
partenerilor din Balcanii de Vest, cét si a statelor din Parteneriatul Estic.

Majoritatea liderilor participanti la videoconferintd au subliniat importanta Pietei
Interne si necesitatea de a o proteja si consolida. in context, au fost facute referiri la
libera circulatie a persoanelor, una dintre cele patru libertiti ale Pietei Interne,
subliniindu-se cd acordurile bilaterale intre unele state membre nu reprezintid o
modalitate adecvata de a aborda situatia.

In contextul apropierii sezonului estival, s-a discutat despre modul in care se vor
putea derula activitatile legate de turism. Comisia Europeana a mentionat ci va analiza,
in mod specific, impactul COVID-19 asupra acestui sector si va face propuneri concrete
cu privire la limitarea efectelor negative asupra acestuia.

Totodata, s-a subliniat importanta statului de drept si a valorilor fundamentale ale
Uniunii, care trebuie protejate si in contextul méasurilor restrictive actuale. Acestea din
urma trebuie sa fie temporare si corect calibrate.

7. Consolidarea relatiilor externe ale Romaniei cu accent pe cooperarea
internationala si schimbul de expertiza privind combaterea pandemiei

Pandemia COVID-19 a creat contextul geopolitic care a impus nevoia unui raspuns
unificat, puternic si eficient al statelor, influentat nu doar de criza sanitara si implicatiile
negative In plan economic, dar si de efectele pe care raspandirea noului coronavirus le
poate avea atdt asupra proiectului european, cit si asupra intregului context politic
international.

Prin prisma efectelor sale, pandemia COVID-19 s-a dovedit a fi o crizd complexa
de sdnatate, sociald, economicd si politica, care a impus eforturi globale unificate,
determindnd necesitatea unei reactii puternice, coordonate si un angajament deplin fata
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de o situatie in continua schimbare, solicitdnd elaborarea unor solutii eficiente pe termen
scurt si in conditii dificile s1 neprevazute.

Din aceastd perspectiva, in planul relatiilor externe, pe perioada stirii de urgenta
Presedintele Romaniei a purtat un dialog intens cu sefi de stat si de guvern din intreaga
lume care a vizat, cu precédere, schimbul de expertizd privind méasurile adoptate pe plan
national pentru combaterea raspandirii noului coronavirus, asigurarea echipamentelor si
medicamentelor necesare, precum si planurile de redresare economica avute in vedere
in perioada urmitoare, inclusiv din perspectiva unui raspuns coordonat la nivelul
Uniunii Europene, dar si la nivel international.

Actiunile Presedintelui Romaniei au avut ca obiectiv prioritar apararea intereselor
tarii noastre si sprijinirea cetatenilor romani aflati in situatii dificile in diferite zone de
pe glob. Linia de conduitéd care a ghidat masurile dispuse de Presedintele Romaniei a
fost subsumaté principiului conform céruia o crizd globald de asemenea proportii are
nevoie de un raspuns adecvat, inclusiv in planul finantarii, furnizarii de bunuri si servicii
esentiale si al evacudrii pe baza necesitétilor medicale.

Actiunile de politica externa au vizat inclusiv gesturi de solidaritate in relatia cu
tarile cele mai afectate de pandemie si din vecinatate. Astfel, Presedintele Roméniei
impreund cu Guvernul Romaniei au decis trimiterea in Republica Italiand a unei echipe
de medici si asistenti medicali, care au sprijinit eforturile sistemului medical italian in
lupta impotriva noului coronavirus.

In semn de solidaritate cu cetatenii Republicii Moldova, in contextul combaterii
pandemiei de COVID-19, la 27 aprilie 2020, in acord cu Guvernul, Presedintele a
aprobat un ajutor complex, constand in desfasurarea unei echipe medicale si o donatie
de echipamente medicale in valoare de peste 3,5 milioane euro. Sprijinul este cu atat mai
important cu céat in acest an se aniverseazi 10 ani de la instituirea Parteneriatului
Strategic intre Roménia si Republica Moldova pentru integrarea europeand a Republicii
Moldova.

Masurile privind trimiterea unei echipe medicale si donarea de echipamente
medicale, medicamente si dispozitive medicale completeaza sprijinul mai amplu pe care
Roménia l-a acordat cetatenilor Republicii Moldova incd de la inceputul actualei
pandemii de COVID-19, prin cooperarea constanti a autoritatilor roméne, pentru
facilitarea tranzitului si repatrierea in deplind sigurantd a cetitenilor Republicii
Moldova, precum si prin autorizarea exporturilor de medicamente, dispozitive medicale
si materiale sanitare achizitionate din Romania. Ulterior, membri ai echipei desfasurate
in Republica Moldova au facut parte si din echipa medicala gazduitd de Garda Nationala
a Statului Alabama, in cadrul misiunii roméanesti de sprijinire a poporului american in
eforturile de gestionare a crizei de COVID-19.

35




SRR

S

In acest context, pe perioada starii de urgentd, Presedintele Roméniei a purtat
convorbiri telefonice cu omologii din SUA, Estonia, Turcia, Israel, Italia, Germania,
Bulgaria, Egipt, Franta, Georgia, precum si o convorbire cu seful guvernului spaniol
axate pe problematica crizei epidemiologice generate de nou coronavirus si pe
modalitatile de cooperare pentru contracararea raspandirii acestuia.

Cu prilejul convorbirii telefonice cu Presedintele SUA, cei doi sefi de stat au trecut
in revistd masurile adoptate pe plan national in ambele state, rezultatele acestora, precum
si planurile de actiune in perioada imediat urmatoare in domeniile medical si economic.
In context, Presedintele Donald Trump si-a manifestat intentia de a trimite Romaniei
ventilatoare pentru dotarea spitalelor. Cei doi presedinti au reafirmat, cu acest prilej,
angajamentul comun pentru soliditatea Parteneriatului Strategic bilateral, precum si
pentru consolidarea cooperdrii in domeniul securitatii si cel economic.

In cadrul convorbirilor cu Presedintii Italiei, Germaniei si Frantei si respectiv cu
seful guvernului spaniol, Presedintele a subliniat aportul numerosilor cetateni romani
care lucreaza in structurile sanitare din térile respective si care contribuie la efortul
comun de a alina suferintele celor afectati de pandemie.

Cu ocazia convorbirii telefonice cu Presedintele Republicii Federale Germania,
domnul Frank-Walter Steinmeier, Presedintele Romaéniei a incurajat o cooperare stransa
intre autoritdtile roméne s§i germane pentru combaterea efectelor negative asupra
lucratorilor roméni care activeazd in Germania, in special asupra celor cu contracte
temporare, respectiv asupra lucratorilor detasati si sezonieri.

In cadrul convorbirii cu Presedintele Republicii Franceze, domnul Emmanuel
Macron, Presedintele Romaéniei a evidentiat necesitatea unui rispuns european solid,
organizat si solidar la nivelul Uniunii Europene. In acest sens, Presedintele a subliniat
cd trebuie sd actiondm in comun pentru a construi un sistem de sanitate puternic si
sustenabil la nivelul Uniunii Europene.

Alte actiuni de politicd externd au inclus transmiterea unui mesaj de solidaritate cu
poporul britanic in corespondenta purtatd cu Alteta Sa Regald, Printul de Wales.

36




lll. MASURI NECESARE PENTRU PREVENIREA SI INTARIREA CAPACITATII

DE RASPUNS A STATULUI IN CAZ DE EPIDEMIE

Criza generata de proliferarea infectiilor cu noul coronavirus si actiunile necesare
combaterii epidemiei din ultimele luni au scos in evidenta o serie intreaga de deficiente
la nivelul marilor sisteme publice, incepand cu sistemul sanitar si continudnd si cu
educatia, administratia ori cadrul legislativ.

Efectele pandemiei de COVID-19 se fac simtite din plin la nivel global, iar
perspectiva unei evolutii ciclice a virusului obligd statul romén si continue masurile
pentru a creste capacitatea de gestionare a unei asemenea crize pe multiple planuri:
medical, ordine publica, educatie, asigurarea serviciilor publice si, mai ales, in ceea ce
priveste cresterea rezilientei economice, pentru a gestiona coerent riscurile si
amenintarile viitoare. Pentru cresterea capacitatii statului de a se raporta eficient,
proactiv si adecvat la impredictibilitatea evolutiei situatiei sanitare sunt necesare eforturi
consistente.

Provocarea majora in acest caz este asigurarea unui raspuns adecvat si eficient din
partea statului in combaterea riscurilor epidemice $i a consecintelor acestora, pregétirea
corespunzitoare a procedurilor si disponibilitatea numarului relevant de personal
medical, precum si luarea masurilor necesare de protectie.

r Dialog structurat intre sistemele publice si actiuni interinstitutionale coordonate

Pentru a raspunde eficient unei situatii de crizi, institutiile trebuie sd colaboreze si
sd se coordoneze in actiunea lor publica, fie ca este vorba de ministere si/sau agentii, fie
ca este vorba de relatia dintre Guvern si Parlament.

Desi de o stringentd necesitate, comunicarea interinstitutionala si accesul reciproc
la baze de date nu mai sunt suficiente. E timpul ca, de la simpla consultare, institutiile
sa treaca la dialog structurat si la forme stabile de cooperare si colaborare. Comitetele
interministeriale, de exemplu, aduse in prim-plan de necesititile gestiondrii crizei de
COVID-19, ar trebui implicate in elaborarea unor politici publice trans-sectoriale.
Realitatea a demonstrat ca nu se mai poate gandi strict sectorial, majoritatea chestiunilor
de interes public nu mai pot fi solutionate de catre un singur minister sau o singura
agentie. Criza a aratat ca fard o abordare multi-sectoriald - in care, spre exemplu,
protectia sociald se impleteste cu masuri fiscale sustinute adesea de fonduri europene,
sub atenta supraveghere a autoritétilor care vegheaza la sandtatea publica - problemele
care apar nu se mai pot rezolva rapid si eficient.
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Reprezentantii Guvernului in teritoriu, prefectul si liderii structurilor deconcentrate
trebuie sd aiba o relatie functionald, care si depaseasca disensiunile partizane si
afinitatile politice cu alesii locali, cu conducerea consiliului judetean, cu primarii si cu
alti lideri reprezentativi ai comunititii. Intr-un context care privilegiazi principiile
descentralizarii si subsidiaritatii, un stat puternic are nevoie de o relatie flexibila, dar
eficientd intre autorititile centrale si cele locale. De la colaborarea episodica, accelerata
temporar de situatii de crizd, trebuie trecut la un dialog sistematic si structurat.
Autoritétile centrale trebuie sa intareasca si mai mult functia de sprijin a autoritétilor
locale pentru a elabora, de exemplu, documentatia necesard pentru obtinerea de fonduri
europene. La randul lor, autoritatile locale trebuie sa se plieze organic pe priorititile
nationale, care au in prim plan reforma marilor sisteme (educatie, sinatate, ordine
publica) si extinderea si consolidarea infrastructurii de transport.

Reformarea si digitalizarea administratiei, profesionalizarea functiei publice

Pandemia de COVID-19 a reliefat, o datd in plus, nevoia reformelor coerente, a
reconstructiei institutionale si a restabilirii increderii cetatenilor in institutiile statului,
astfel incat serviciile publice s fie eficiente, transparente si predictibile.

Aceasti criza sanitard a demonstrat cat de importantd este competenta in sistemul
public si cat de stringentd este nevoia de profesionisti la toate nivelurile administratiei
publice si In toate sectoarele de activitate.

Reforma administratiei nu se poate realiza fard o reforma a functiei publice, fara
profesionalizare si cu ignorarea criteriilor meritocratice de selectie si promovare.
Clientelismul si incompetenta din marile sisteme publice, promovate intens de
guverndrile anterioare, reprezintd un risc major pentru buna functionare a statului.

Romanii au devenit tot mai interesati sd participe la procesul de elaborare a
deciziilor si sunt tot mai implicati in viata comunitatilor in care traiesc pentru ca isi
doresc institutii performante si eficiente, dar si oameni politici si lideri care sd serveasca
interesul public, atasati valorii integritatii functiei publice. Este nevoie, asadar, de
profesionalism si de promovarea specialistilor care sd asigure eficienta institutiilor
publice.

In perioada stirii de urgentd s-au ficut pasi concreti in directia digitalizarii
institutiilor publice. Astfel, actele emise in format electronic de autoritdtile si institutiile
publice au putut fi semnate folosind semnétura electronicd, autoritatile si institutiile
publice avand, de asemenea, obligatia primirii documentelor in format digital; totodati
s-a realizat un portal unde s-au putut depune documentele necesare pentru somajul
tehnic si s-a creat o platformd de centralizare a datelor despre epidemie. Prin aceste
masuri - pe langéd faptul ca s-a redus, respectiv s-a eliminat contactul direct dintre
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reprezentantii institutiilor publice si cetiteni - s-au simplificat o serie de proceduri.

Este important de subliniat ca, in cadrul Indicelui economiei si societdatii digitale
(DESI) 2020, Romania ocupa locul 26 la nivelul Uniunii Europene, performanta
Romaniei fiind identica in patru din cele cinci dimensiuni DESI masurate, aceastd
situatie fiind cauzatd de progresele lente inregistrate. Romania are insa cele mai bune
rezultate in dimensiunea Conectivitate, datorita utilizarii ridicate a benzii largi de foarte
mare viteza si disponibilitatii ample a retelelor de foarte mare capacitate fixe. Referitor
la serviciile publice digitale si utilizarea serviciilor de internet, performanta Romaniei
este cea mai scdzutd in randul statelor membre ale UE. Potrivit Comisiei Europene,
indicatorii DESI sunt deosebit de relevanti pentru redresarea economicd dupa criza
provocatd de pandemia de COVID-19, iar Romaénia este foarte avansata in ceea ce
priveste acoperirea retelelor de foarte mare capacitate (VHCN) si se situeaza pe locul 14

in UE in ceea ce priveste gradul de pregtire pentru utilizarea retelelor 5G.

Asadar, Romania are un potential important in ceea ce priveste digitalizarea, prin
implementarea mijloacelor informatice si de comunicatii securizate, iar finalizarea
acestui proces ar conduce in mod decisiv la eliminarea birocratiei excesive si ar contribui
la crearea unui stat suplu, cu mecanisme de functionare eficiente, aflat in slujba
cetateanului.

Prin urmare, in perioada starii de urgentd, prin masurile de digitalizare luate de
autoritdti, s-a creat un nou standard de interactiune Intre cetdfeni si stat, standard ce
trebuie nu doar mentinut, ci si imbunatatit.

Progresele realizate in materie de digitalizare a serviciilor publice nu trebuie sa fie
abandonate ulterior incetarii acesteia ci, dimpotriva, accelerate astfel incat sd devina
parte din modul curent de functionare al administratiei.

In acest sens, actiunile concertate ale Guvernului si Parlamentului ar trebui si
vizeze:

e implementarea unei strategii coerente, centralizate si unitare atat in administratia
publica centrald, cat si in cea locala;

e regindirea procedurilor si formalititilor din administratia publicd, in sensul
implementarii unor mecanisme de comunicare prin mijloace informatice pentru
activititile neesentiale;

e dezvoltarea unui cadru eficient de coordonare si colaborare intre institutiile
publice pentru rezolvarea rapida a solicitdrilor venite din partea cetatenilor,
simplificarea procedurilor si crearea unei structuri care si colecteze si si integreze
date privind accesul la informatii si servicii electronice;
imbunaétatirea accesului la informatii si instruirea personalului;
urmdrirea si analizarea performantei si eficientei in sistemul serviciilor publice.
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Colaborarea constanti intre autorititi si societatea civild in beneficiul cetitenilor

Criza a relevat importanta si vitalitatea societatii civile, care a contribuit in mod
semnificativ la contracararea efectelor epidemiei de COVID-19. Cu atit mai mult, in
contextul actual in care pandemia nu s-a incheiat, este necesar ca autoritétile locale si
centrale sa intre intr-un parteneriat autentic cu organizatii ale societatii civile pentru a
intari actiunea comuna in folosul cetétenilor. Acest parteneriat nu trebuie vizut ca o
slabiciune a statului, ci, dimpotrivd, ca un semn al maturitdtii organizirii sociale si
politice din tara noastra.

Este important de precizat cd factorii de decizie au acordat o importanta crescutd
relatiei cu societatea civild, existand intalniri intre membrii Guvernului si reprezentantii
societatii civile, ambele parti exprimandu-si angajamentul pentru o cooperare sustinuta
(intdlniri sectoriale, preluarea expertizei organizatiilor neguvernamentale in adoptarea
anumitor masuri).

O competitie intre stat si organizatiile neguvernamentale este contraproductiva.
Complementaritatea dintre cele doui a devenit foarte evidenta in lupta cu virusul SARS-
CoV-2 si ea trebuie valorificatd mult mai bine si dupa sfarsitul pandemiei si extinsa la
mult mai multe domenii. Pentru eficienta actiunii de raspuns la crizi, energia, motivatia,
expertiza si dorinta de schimbare in bine a societatii civile trebuie valorificate.

Societatea civild a avut o contributie majora la eforturile de diminuare a efectelor
epidemiei de COVID-19, sprijinind sistemul medical prin donarea de aparaturd medicala
si echipamente de protectie, persoanele aflate In dificultate semnaland si sanctiondnd
derapajele autoritdtilor publice, dar si prezentand solutii la probleme punctuale.
Indiferent de obiectul de activitate si de proiectele in care erau implicate, foarte multe
organizatii neguvernamentale s-au aldturat luptei impotriva COVID-19,
redirectiondndu-si resursele in aceasta directie.

Existenta unei societati civile active reprezintd una dintre conditiile fundamentale
pentru o democratie stabila si functionala. Criza sanitara generatd de COVID-19 a mai
aratat cit de importantd este sustinerea sectorului asociativ de catre stat (crearea unui
cadru legislativ coerent si predictibil, folosirea expertizei furnizate de societatea civila
in procesul de elaborare a deciziilor, realizarea unor retele de comunicare intre
autorititile centrale si reprezentantii societatii civile etc).

Autoritatile publice trebuie sd fie un partener credibil al societdtii civile si sa
intdreascd in mod continuu gradul de cooperare cu organizatiile neguvernamentale, prin
actiuni precum:

e implementarea unui mecanism/cod de colaborare intre institutiile publice si
societatea civild cel putin pentru situatiile de urgenta;
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o dezvoltarea unui sistem de coordonare intre institutiile publice si societatea civila
pentru sincronizarea actiunilor in vederea sprijinirii si protectiei cetatenilor;

e acordarea unei atentii sporite categoriilor vulnerabile (familii in situatii de risc,
copil din medii si familii dezavantajate, persoane cu dizabilititi, persoane cu
afectiuni medicale) si identificarea unor méasuri de protectie si sprijin pentru
acestea;

¢ constituirea unor mijloace de consultare, cu regularitate, a organizatiilor societatii
civile, formarea unor grupuri de experti la nivelul entitatilor publice care sa
mentind dialogul cu societatea civild pe teme importante.

Parteneriat autentic intre mediul de afaceri si autoritati

In paralel cu dezvoltarea si structurarea sectoriala a relatiei cu societatea civila,
statul trebuie sa se deschida tot mai mult catre o colaborare cu mediul de afaceri, mult
dincolo de parteneriatele public-privat pentru mari lucréri de infrastructura si profitind
in sens bun de disponibilitatea intreprinderilor mici si mijlocii si a marilor companii de
a se implica in dezvoltarea comunitatilor. In timpul stirii de urgentd, companii cu
activitate In domenii foarte diverse fie si-au reorientat productia pentru a contribui la
cresterea numarului de masti si echipamente de protectie, fie s-au coordonat ca sa faca
achizitii necesare sistemului medical sau sd construiascd spitale. Companiile cu
activitate in Roménia au dovedit de multe ori, chiar si inainte de crizi, ci
responsabilitatea lor sociala se materializeaza in mii de proiecte sociale si educationale.
Un stat puternic va fi partener cu mediul de afaceri pentru a contribui la bunistarea
comunitétilor si a cetdtenilor lor.

[ Identificarea modalititilor de combatere eficienti a stirilor false si dezinformirii

Gradul de acceptare al masurilor luate intr-o situatie de crizd depinde si de
informarea corectd a cetétenilor si prevenirea propagarii fake-news-ului. Pandemia de
COVID-19 a generat, la nivel mondial, o ,,infodemie”, caracterizatd prin dezinformare
si propagarea de informatii false legate de virus. Organizatia Natiunilor Unite a semnalat
cd aceste actiuni influenteazd negativ raspunsul autorititilor fatd de criza de sinitate
publicd si creeazd confuzie si neincredere in randul populatiei. De asemenea, la nivelul
Uniunii Europene s-au adoptat o serie de méasuri pentru combaterea informatiilor eronate
cu privire la asistenta medicald, teoriile conspirationiste, cresterea gradului de
sensibilizare cu privire la pericolele dezinformarii, promovarea si utilizarea surselor
sigure, incurajarea platformelor online sa contribuie la combaterea stirilor false si a altor
incercéri de raspandire de informatii eronate prin eliminarea continuturilor ilegale sau
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Cooperarea dintre autoritdti si cetéteni, crearea unui parteneriat credibil si
asigurarea legitimitatii autoritdtilor publice se pot realiza doar printr-o comunicare
transparentd, evitarea instrumentalizdrii politice a unor teme sensibile si, cel mai
important, considerarea interesului public ca fiind prioritar.

In viitor, aceste obiective pot fi realizate si prin urmatoarele masuri:

¢ implementarea unui cod de comunicare publici in perioada starii de urgenta si a
starii de alerta;

e implementarea unor mecanisme care si asigure informarea corectd a publicului
larg;

e dezvoltarea capacitatii de combatere a informatiilor false, care prezintd un grad
ridicat In ceea ce priveste alimentarea nesigurantei, prin intermediul sistemului de
avertizare a populatiei in situatii de urgentd RO-ALERT.

Realizarea unei infrastructuri sanitare functionale

Pandemia de COVID-19 a exercitat o presiune firi precedent asupra sistemelor de
sdnatate la nivel international. Criza economicd emergentd reprezintd in plus o
amenintare la adresa sinatatii si bunastirii populatiilor.

In Romania, criza a lovit un sistem grevat de deficiente structurale, cum ar fi nivelul
scazut al fondurilor alocate sistemului de sdnitate sau accesul inegal la asistentd
medicala. Ca raspuns la pandemie, Roménia a adoptat rapid masuri menite sa
consolideze capacitatea sistemului sdu de sdnitate si s tind sub control transmiterea
virusului. Astfel, printre masurile de raspuns imediat adoptate, Roméania a achizitionat
produse medicale esentiale si a inclus decontarile pentru tratarea COVID-19 in pachetul
minimal de servicii pentru persoanele neasigurate.

Relaxarea restrictiilor nu inseamnd sfarsitul pandemiei, incheierea acesteia
necesitdnd un efort sustinut din partea Guvernului, dar si a cetdtenilor pentru a continua
suprimarea si controlul virusului. Guvernarea corecta a sistemului de sénétate, analiza
datelor epidemiologice pentru a lua decizii informate, tehnologiile digitale pentru
sustinerea masurilor de sanatate publica si comunicarea cu populatia raman instrumente
de baza pentru gestionarea tranzitiei catre o viatd normala. Sprijinul social si economic
pentru atenuarea efectelor devastatoare ale COVID-19 raméane de asemenea o
componenta cheie in acest proces.

Capacitatea sistemului de sanitate de a identifica, izola, testa si trata toate cazurile,
de a depista si carantina persoanele cu care au intrat in contact cei bolnavi trebuie dublata
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de maésurile preventive de la locul de muncé, care includ distantare fizica, facilitati de
igiena mainilor si monitorizare termica.

Actuala crizd sanitard a relevat o data in plus deficientele sistemului de sénatate
autohton, ca si necesitatea unei reformari radicale a acestuia. Deficitul considerabil de
fortd de muncd in sectorul sanatitii, precum si infrastructura medicald invechita,
problemele legislative, organizatorice si financiare, lipsa medicamentelor, gradul limitat
de continuitate si integrare intre diferitele niveluri de ingrijire, disparitatile regionale si
problema accesului la servicii medicale in rdndul grupurilor cu venituri reduse si
persoanelor in véarstd sunt elemente care slabesc rezilienta sistemului de sanitate.
Pe termen lung, imbatrdnirea populatiei si migratia sunt probleme care exercitd o
presiune din ce in ce mai mare asupra sustenabilitétii acestui sistem.

In acest context, imbunitatirea rezilientei sistemului de sanitate si a capacittii sale
de a raspunde la socuri reprezintd o provocare majord. Criza actuald a demonstrat
necesitatea elabordrii de planuri de pregitire pentru eventualele situatii de crizd din
sectorul sanatatii, care sa includa, in special, strategii imbunatitite de achizitii, lanturi
de aprovizionare diversificate si rezerve strategice de materiale sanitare esenfiale.
Acestea sunt elemente-cheie de care trebuie sa se tina seama la elaborarea unor planuri
mai ample de pregitire pentru situatii de criza. Un stoc stabil de echipamente medicale
si de protectie, posibil a fi produse la nivel national, este esential, alaturi de sprijinul
continuu pentru tratamente eficiente si sigure, care pot reduce mortalitatea si presiunea
pe sistemul medical.

Vor fi necesare investitii pe termen lung pentru a consolida sistemul de sanitate
din Roménia prin asigurarea disponibilitatii personalului si a echipamentelor medicale
necesare, prin promovarea cercetarii medicale si prin Imbunétatirea acoperirii si a
accesibilitatii serviciilor de’ sandtate pentru toti cetdtenii, inclusiv prin utilizarea
serviciilor de e-sandtate. Dezvoltarea unui acces rapid si echitabil la diagnosticare, dar
si la medicamente si vaccinuri sigure, de calitate, eficiente si accesibile constituie de

asemenea un obiectiv important.

In eventualitatea unui al doilea val al pandemiei sau a unei noi pandemii, sistemul
de sdnatate trebuie sa fie pregatit sd ofere toatd gama de servicii necesare pentru
prevenirea, diagnosticarea, izolarea si tratarea pacientilor. Pentru aceasta este necesarad
extinderea rapida si semnificativd a capacititii maxime de urgenta a serviciilor publice
de sanitate si de laborator, precum si asigurarea pregatirii si protectiei personalului din
prima linie.

Astfel, pe langd planificarea continud a activitatilor din sectorul sinatatii, atat
pentru raspunsul la COVID-19, cit si pentru alte aspecte cruciale din sistemul sanitar
trebuie si ne asigurdm ca existd fortd de munca suficienta in sistemul de sénétate publica
si ca acesta are capacitatea de a face fatd unor provocari asemandtoare in viitor.
Elaborarea abordarilor strategice pentru pregatirea, modelarea si sprijinirea fortei de
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munca din domeniul sanatatii, in conformitate cu nevoile de servicii implicé corelarea
politicilor publice de formare a profesionistilor din domeniul sanititii cu nevoile reale
de servicii medicale, cresterea investitiilor in forta de munca din domeniul sénatatii si al
asistentei sociale, sprijinirea permanenta a profesionistilor din domeniul sanitar.

Mentinerea nivelului de pregétire si disponibilitate pentru a raspunde la provocéri
similare actualei pandemii impune o estimare a necesarului de personal si logistica,
simuldri in cadrul unor scenarii noi, cu elaborarea de planuri adaptabile si flexibile,
instruirea constanta a personalului, precum si dezvoltarea unui mecanism de finantare
suplimentara.

Totodatd, pentru imbunititirea sigurantei pacientilor si protejarea celor care
lucreazi in domeniul sanatatii este necesard adaptarea permanenta a ghidurilor pentru
asistentd medicala, regandirea fluxurilor si circuitelor de pacienti si logistice.

Pentru asigurarea nediscriminatorie a furnizirii serviciilor de sanatate la nivelul
intregii populatii, importanta este utilizarea proactivd a sistemelor informatice de
management al sdndtatii populatiei privind asistenta medicala primara, imbunatétirea si
optimizarea platformelor pentru furnizarea serviciilor (video, telefon, internet), precum
si consolidarea coordondrii intre asistenta medicald primard, serviciile sociale si
asistenta sociala.

Experienta internationald a aratat ci este posibil ca socurile economice si cele din
sdnatate sa poatd fi atenuate, prin actiuni politice coerente, adoptate in timp util. Ca atare,
devine imperativdi o schimbare de paradigmi care implicd abordarea frontald a
problemelor structurale si conturarea unui cadru strategic stabil al institutiilor din
sistemul de sinitate romanesc, cu criterii si standarde care sa vizeze toate fatetele
domeniului sdnatatii, pe baza unei legislatii coerente si predictibile si transpus in politici
publice bine orientate si sustenabile.

Relansarea economica si continuarea misurilor de sprijinire a domeniilor
competitive

Criza generatd de coronavirus si-a pus amprenta asupra economiei nationale
intr-un mod care a obligat la eforturi pentru mentinerea locurilor de muncé din economie
si mutarea in online a activitatilor, acolo unde a fost posibil. Multe dintre solutiile
adoptate de Guvern in acest sens, si care s-au dovedit eficiente, sunt rezultatul unui
dialog constructiv cu mediul de afaceri. Aceastd crizd a dovedit in primul rand
necesitatea unei schimbari de fond a modului in care autoritatile statale se raporteaza la
implicarea partenerilor de dialog social in deciziile guvernamentale. De asemenea,
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parcurgerea acestei perioade de crizd a demonstrat cd actualul model de dezvoltare al
Romaniei si-a atins limitele, riscand deja sd compromitd obiectivele de cresterea
economica pe termen lung.

Un nou model economic pentru tara noastrd inseamné accelerarea digitalizarii,
securitate energetica, investitii in infrastructura si dezvoltarea de competente relevante
pentru piata muncii. De aceea, pentru perioada urmatoare se impune ca autoritatile s
vind cu mai mult decat un plan de actiune pentru eliminarea treptaté a restrictiilor.

Flexibilizarea pietei muncii, inclusiv prin finantarea unor scheme de adaptare a
programului de muncd, sau incurajarea telemuncii, precum si gestionarea riscurilor de
somaj prin forme concrete de sprijin acordat de stat angajatorilor, sunt mésuri care pot
mentine un echilibru pe termen scurt pe piata muncii. Pe termen lung, insa, este nevoie
de cresterea rezilientei si a capacititii de adaptare, atdt a angajatilor, cit si a
angajatorilor.

Sunt disponibile, la nivel european, fonduri §i instrumente dedicate sprijinirii
statelor membre in efortul de gestionare a efectelor economice ale pandemiei. Roménia
va beneficia din plin, din aceastd perspectivd, de avantajele calitdtii de membru al
familiei europene. Instrumentul european de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor
de somaj in situatie de urgenta (SURE) este doar un astfel de exemplu.

In perioada urmitoare, Roménia are nevoie de misuri active de ocupare a fortei de
munci si de protectie sociala care sa previna inlocuirea, In sectoarele profund afectate,
a somajului tehnic cu somajul, si sd gestioneze mai eficient integrarea pe piata muncii a
grupurilor vulnerabile.

Economia roméneascd are nevoie de sprijin din partea statului pentru a proteja
locurile de munca din economie si a mentine liniile de productie pe piata interna. Forta
de munca din Roménia, inclusiv romanii reveniti de la munca din strdinatate, necesita
suport concret pentru a nu ajunge in situatii limita generate de pierderi ale veniturilor
sau cresteri ale cheltuielilor. De aceea, este importantd mentinerea, in primd fazi, a unor
masuri care si-au dovedit deja eficienta.

Este vital ca angajatii si companiile din Roménia si aiba acces la instrumentele
financiare prin care sd primeasca un sprijin real, cum sunt schemele de asigurarea a
necesarului capitalului de lucru, creditele cu garantii de stat, scheme de ajutor de stat
pentru investitii noi si pentru reluarea sau reconversia activitatilor economice.

Tot in sprijinul companiilor, pot veni instrumente financiare noi, cum sunt
investitiile private intr-un fond de investitii de tip private equity, dedicat domeniilor
economice strategice, sau proiecte de investitii publice si private finantate printr-o banca
roméneascd de dezvoltare, asemanatoare altor banci europene de dezvoltare.

In ceea ce priveste infrastructura de transport, se impune o prioritizare a proiectelor
de infrastructurd de transport, care sd raspunda cerintelor noilor elemente de politica
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europeana s§i internationald, aparute dupd adoptarea Master Planului General de
Transport, cum sunt: Pactul Ecologic European, Mecanismul pentru o Tranzitie
Echitabild, Initiative UE pentru Mobilitatea Militara, Initiativa celor 3 Miri, Initiativa
Blue Dot Network, Coridorul M. Neagra - M. Caspici, etc.

Este necesara accelerarea implementarii proiectelor majore, care raspund cerintelor
obiectivelor strategice, coridoarelor internationale si europene de conectivitate, bazate
pe criterii cum sunt datele de trafic, analize cost-beneficiu, cerinte de mobilitate militara,
relevanta TEN-T, impactul asupra mediului, maturitatea proiectelor.

Printre exemplele de proiecte prioritare de infrastructurd de transport se numara
Autostrada Pitesti-Sibiu (L2, L3), Drumul expres Bucuresti-Craiova, Autostrada
Brasov-Bacau, calea feratd Craiova-Caransebes, calea feratd Giurgiu Frontiera-
Bucuresti, Reteaua de acces Dundre D.A.N.U.B.E, dezvoltarea aeroportului Constanta.

Sunt necesare investitii in infrastructura energetica strategica, utilizand eficient
resursele financiare prevazute in programele de investitii ale companiilor nationale si
fondurile europene, pentru asigurarea cresterii ponderii energiei curate in mixul
energetic, marirea procentelor energiilor verzi - eoliene si fotovoltaice - in mixul
energiei electrice, stocarea la scard mare a energiei electrice etc., cu asigurarea
respectirii cerintelor Pactului Ecologic European.

Sunt necesare ample programe de investitii publice, finantate din fonduri europene,
in modernizarea comunitatilor locale, dezvoltarea infrastructurii de sanatate si a celei de
invatdmant, in fiecare regiune istorica a Romaniei.

Domenii cum sunt cercetarea §i inovarea, sau digitalizarea intreprinderilor mici si
mijlocii, au de asemenea oportunititi serioase de finantare din fonduri europene
nerambursabile dedicate.

In toata aceasta perioada, tehnologiile digitale de ultima generatie au transformat
economia §i societatea intr-un ritm accelerat ca raspuns la nevoia de adaptare la
schimbdrile impuse de distantarea sociald. Fie cd vorbim despre telemuncad sau
cumpdraturi online, despre adaptarea modelelor de afaceri sau automatizarea proceselor
de productie, ori despre comunicarea cu institutiile statului, numitorul comun generat de
aceasta criza a devenit prezenta in online.

In contextul in care in prima parte a anului 2020, urmare a masurilor impuse de
necesitatea gestiondrii crizei sanitare, au avut loc evolutii pozitive semnificative in ceea
ce priveste digitalizarea Romaniei, in perioada imediat urmatoare ar trebui abordate cu
prioritate aspecte ce tin de contextul pandemiei, de recuperarea decalajelor si de
consolidarea tendintelor pozitive. Exista rezultate bune care au fost deja obtinute, insa
acestea ar trebui consolidate.

Intr-o lume in care aproape totul poate fi cuantificat, consemnat si transformat,
avem nevoie de politici care sé asigure protectia reala si efectiva a cetatenilor cu privire
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la datele personale, de standarde noi privind securitatea cibernetici, de sisteme
inteligente care si transforme si orasele noastre in unele inteligente. Pe termen mediu si
lung, obiectivul principal ar trebui si rdiméana valorificarea potentialului de inovare.

O noua strategie nationald privind digitalizarea ar trebui sd urméreascéd In egald
masurd convergenta cu strategia europeana in materie de digitalizare si directiile globale
de evolutie in domeniul IT&C, pornind de la o analiza atentd a ultimelor evolutii ale
Indicelui Economiei si Societatii Digitale.

Sunt necesare eforturi suplimentare pentru accelerarea digitalizarii administratiei
si sprijin pentru digitalizarea intreprinderilor, care sa vizeze in egald masura dezvoltarea
de competente, stimularea interesului pentru utilizarea noilor tehnologii si cresterea
accesului la resurse digitale.

Urmitorul cadru financiar european multianual va genera accesul la resurse
considerabile, iar Roménia ar putea beneficia din plin de avantajele sale competitive in
sectorul IT&C.

De aceea, din perspectiva obiectivelor privind transformarea digitala, ar fi bine ca
proiectele ce urmeazi a fi dezvoltate sd nu genereze noi vulnerabilitati, ci sd vind in
intAmpinarea unor nevoi reale ale comunitatilor, si genereze economii de scard si sa
consolideze initiativele sustenabile.

Intr-un context global si regional tot mai competitiv, Roménia trebuie sa priveasca
mai departe si sd se orienteze spre un model al schimbarilor structurale in economie,
care si asigure cresterea durabild prin investitii.

Pregitirea noului an scolar in conditii de maxima siguranti. Accelerarea
reformelor in sistemul educational

Pandemia generatd de virusul SARS-CoV-2 impune, pe termen scurt si mediu, o
adaptare rapida a sistemului de educatie, pentru a recupera eventualele decalaje aparute
prin predarea exclusiv online, pentru a garanta continuitatea procesului de invatare-
predare-evaluare si pentru a asigura sénitatea elevilor, studentilor, profesorilor si a
celorlalte categorii de personal.

Pe durata stérii de urgenta, lipsa resurselor tehnice necesare predarii online atat in
randul elevilor, cét si al cadrelor didactice a fost una dintre principalele probleme in
asigurarea continuititii procesului educational. Asadar, este necesard asigurarea
resurselor tehnice (hardware, software si de acces la internet) pentru toti elevii si cadrele
didactice care nu dispun de acestea, in vederea pregatirii pentru redeschiderea scolilor
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in septembrie 2020. Numai in acest mod se va asigura functionarea eficientd a unui
mecanism complementar de predare online atunci cand situatia o impune.

Misuri speciale trebuie luate pentru a reduce eventualele decalaje acumulate de
citre elevii care au avut un acces limitat la resurse educationale.

Este important ca pe durata vacantei scolare sd existe o evaluare calitativd a
continuturilor ramase nepredate sau insuficient parcurse in anul scolar 2019-2020,
precum si a celor planificate pentru anul scolar 2020-2021, pentru a stabili ce se va
recupera, ce se va preda si ce se va elimina din actul de predare-invatare-evaluare,
permitand adaptarea planificarilor pentru anul scolar viitor.

Resursa tehnica si revizuirea continuturilor educationale trebuie dublati insd de
existenta unei platforme nationale unice disponibild pentru toate unitdtile din
invatimantul preuniversitar, care si permitd inclusiv derularea de activititi de
interactiune video cu elevii, un catalog online, monitorizarea activitatii cadrelor
didactice si accesul la o biblioteca virtuala (unde sunt stocate manualele scolare, diverse
carti si auxiliare, exemple de lectii video, etc).

Tot din perspectiva masurilor pe termen scurt, trebuie create din timp premisele
pentru respectarea normelor de distantare sociald, pe cét posibil. In acest context, pe de
o parte, este important si nu mai fie depasit numarul maxim de elevi/clasi stabilit pentru
invatdmantul preuniversitar, prin derogari care permit depasirea acestuia, iar pe de altd
parte, sa fie reevaluate spatiile disponibile pentru derularea in noile conditii a procesului
educational. O posibila solutie ar putea fi reprezentati de dezvoltarea de consortii scolare
intre doud sau mai multe unitdti de invatdmant, autorizate/acreditate, cu avizul
inspectoratului scolar si cu acordul autoritatii publice locale sau identificarea/realizarea
de spatii suplimentare, conforme cu destinatia de invdtdmént. Pentru invatdmaéntul
superior, regulile de distantare socialad pe durata cursurilor, laboratoarelor, seminariilor
si altor activitati cu rol educational trebuie sa fie respectate.

Toate aceste masuri, trebuie bazate insa pe o strategie clard si consecventd pentru
desfasurarea anului scolar 2020-2021 in conditii optime, de calitate si siguranta.

Inchiderea scolilor a dus la limitarea accesului la educatie pentru un numdr ridicat
de elevi, iar instrumentele utilizate pentru a mentine contactul Intre cadre didactice si
elevi au fost de multe ori alese ad-hoc la nivelul fiecéarei clase. Pentru a permite oferirea
unei educatii eficiente si de calitate In situatii de crizd, cdnd prezenta fizicd nu este
posibild, este importantd dezvoltarea competentelor digitale, atat in formarea initiala si
continui a cadrelor didactice, cét si in educatia elevilor si studentilor.

Perioada pandemiei a dus la proliferarea unor informatii false si la evidentierea
unor carente in cunostintele de baza ale unei parti a populatiei, cu privire la regulile de
igiend si profilaxie, preventia bolilor infectioase si modalitatea de transmitere a
virusurilor. In acest sens, este importanti derularea consecventi a unor programe de
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educatie pentru sdnatate, la toate nivelurile educationale, predate de personal specializat,
care sa includa printre altele module de igiend, preventie, transmiterea bolilor, etc.

Un plan de investitii pentru a aduce intreaga infrastructurd scolara la un nivel
acceptabil din punct de vedere al igienei (grupuri sanitare, acces la apa si canalizare sau
dotarea cu produse de igiend) s-ar dovedi util si In alte contexte epidemiologice
(de exemplu, in sezonul de gripa).

Tot din perspectiva infrastructurii - in contextul suprapopuldrii unitatilor de
invatdmant, in pofida scaderii populatiei scolare - trebuie rationalizaté reteaua scolara si
echilibrata repartizarea colectivelor de elevi (crearea de consortii scolare, reabilitarea
sau construirea de noi spatii etc).

Inchiderea scolilor a dus la cresterea impactului pe care il au sprijinul direct al
familiei, nivelul de educatie al parintilor si accesul la instrumente online. Astfel,
reducerea inechitatii prin masuri de sprijin dedicate elevilor vulnerabili a devenit
obligatorie si urgenta. Aceste masuri trebuie s compenseze cel putin partial diferentele
generate de investitiile private inegale pe care familiile le fac in educatia copilului.

O parte dintre masurile adoptate in prezent ar trebui continuate. In acest sens, ar
trebui generalizatd distribuirea de materiale didactice in format electronic, inclusiv
inzestrarea bibliotecilor universitare cu versiuni electronice ale cursurilor, articolelor de
specialitate sau céartilor utilizate de cétre studenti. Derularea inscrierii si admiterii online
este un alt exemplu de bund practicd, existent de altfel si in alte state ale Uniunii
Europene, care ar putea fi generalizat si dupé trecerea pericolului pandemiei.

Pe termen lung, este important sa potentam lectiile invétate si sa oferim solutii
eficiente pentru problemele identificate. In aceastd notd, modernizarea infrastructurii si
a practicilor din sistemul de Invatdmant, in acord cu evolutiile sociale si tehnologice, nu
mai poate trena.

Un element cheie din proiectul ,,Roménia Educatd” este asigurarea unei baze
normative predictibile si orientate spre obiective asumate la nivel de sistem. Recenta
epidemie cauzatd de virusul SARS-CoV-2 a demonstrat nevoia prioritizdrii unor
obiective de politicd publica in educatie pe termen lung. O strategie relevanta trebuie sa
tind cont de nevoile existente la nivel de sistem, dar si de problemele stringente cu care
se confruntd societatea romaneascd in relatie cu procesul educational. Problemele care
trebuie abordate urgent includ calitatea slaba si aspectele de inechitate care derivd de
aici (inclusiv nivelul ridicat de analfabetism functional), rata ridicatd de parasire
timpurie a scolii, lipsa de conexiune intre sistemul de educatie si piata muncii, lipsa de
adaptare a procesului educational la schimbarile aparute in societate si in cunoasterea
stiintificd. In functie de aceste prioritati poate fi conceputd organizarea activitatii
educationale in timpul unor situatii exceptionale si pot fi alocate eficient resursele
necesare continuitdtii activitatii de predare-invatare-evaluare in orice conditii.
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Aceste probleme sistemice au fost deja evidentiate deja in cadrul proiectului
,Romania educati”, iar solutiile au fost structurate in sapte domenii de actiune: cariera
didacticd; profesionalizarea managementului educational; echitatea sistemului
educational; invatdamantul profesional si tehnic; educatia timpurie; autonomie, calitate
si internationalizare in invatamantul superior si evaludrile elevilor si studentilor.
Ameliorarea cadrului normativ, investitiile si dezvoltarea de politici in baza unei
strategii unitare reprezinta directii importante in transformarea acestor sapte domenii de
actiune. Asadar, acest proiect national include reperele necesare, pilonii, principiile,
obiectivele si masurile care pot genera un sistem de educatie flexibil, personalizat, de
calitate pentru toti beneficiarii séi. Solutiile pe care le propune pot oferi raspunsuri la o
parte din problemele generate de pandemie, dar mai ales la deficientele cronice ale
sistemului de educatie.

Un aspect important in transformarea sistemului de educatie este si o reforma
legislativa, bazati pe o viziune unitara. Actuala lege a educatiei, care a introdus in forma
ei initiala o serie de reforme importante, a fost amendata pana la punctul la care si-a
pierdut coerenta interna. Pentru a intéri consistenta si coerenta reglementarii, este nevoie
ca partidele politice sd isi asume un parteneriat real cu actorii relevanti din educatie,
pentru indeplinirea obiectivului comun de a genera o crestere sustenabild a calitatii
rezultatelor in sistemul de educatie, inclusiv a nivelului de echitate generat de acesta.

Securitatea cetitenilor si cresterea capacitatii administrative a institutiilor

Din punctul de vedere al securitdtii Romaniei, este nevoie de institutii publice
tard cu o administratie profesionistd, eficientd, orientatd catre cetatean si interesul
public si o infrastructurd modernd, In pas cu progresul tehnologic, care stimuleazi
creativitatea si inovarea, cu un ridspuns adaptat si eficient in fata riscurilor,
amenintarilor si vulnerabilitatilor cu care ne putem confrunta bazat pe continuitate,
adaptabilitate, flexibilitate, rezilienta si predictibilitate.

In scopul garantarii unui nivel ridicat de securitate si prosperitate cetatenilor sii,
este necesar ca statul roméan sa depuna eforturi sustinute pe linia consolidarii capacitatii
administrative a institutiilor sale, astfel incat acestea s poata actiona concertat pentru:

e cresterea eficientei sistemelor nationale de prevenire si gestionare a situatiilor de
criza, interne si externe, militare sau de natura civild, mecanismelor de cooperare
interinstitutionald si capabilititilor de combatere a amenintarilor asimetrice si
hibride, capabile sa asigure rezilienta statului in situatii de urgenta ori de criza si
sa permita functionarea continua a institutiilor si a serviciilor esentiale;

e dezvoltarea, precum si consolidarea securitdtii si protectiei infrastructurilor
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critice;
e asigurarea capacitatii, coerentei si eficientei sistemelor nationale de prevenire si
gestionare a situatiilor de criza, interne si externe, militare sau de natura civila.
In vederea asiguririi coordonrii unitare la nivel national a tuturor institutiilor cu
atributii in managementul pandemiei de COVID-19, a fost activat Centrul National de
Coordonare si Conducere a Interventiei (CNCCI) si s-a asigurat suportul operational pe
palierul ordinii publice, prin Centrul National de Conducere Integratad (CNCI).

Pentru a actiona eficient pe intregul spectru de crize, de la masurile de prevenire a
crizelor pana la apararea colectivd, Roménia are in vedere implementarea completa a
Sistemului National de Management Integrat al Situatiilor de Criza (SNMIC). Acest
sistem trebuie sd asigure un nivel optim de pregatire si planificare operationala, si
functionalitate a tuturor structurilor de decizie si executie cu responsabilitdti in
domeniu, pentru gestionarea intregului spectru al crizelor interne sau externe si, in
acelasi timp, sd aibad capacitatea de a raspunde adecvat diferitelor situatii de criza,
asigurand autonomia subsistemelor componente, astfel incat acestea sd poata deveni

operationale si sa reactioneze in functie de natura §i amploarea crizei.

in domeniul ordine publici i managementul situatiilor de crizi si protectie civila,
directiile de actiune se inscriu in liniile cuprinse in Strategia Nationald de Apérare a
Tarii pentru perioada 2020-2024, respectiv:

e cresterea gradului de sigurantd a cetdtenilor prin protejarea vietii, integritatii
corporale si a dreptului de proprietate al acestora;

e perfectionarea Sistemului National de Management Integrat al Situatiilor de Criza
prin Imbunatitirea cadrului legislativ de cooperare interinstitutionald si prin
atragerea de resurse necesare institutiilor cu atributii in gestionarea situatiilor de
crizd, In baza unui proces riguros si eficient de planificare;

e adaptarea cadrului legislativ aplicabil in domeniul ordinii si sigurantei publice,
in corelare cu evolutiile sociale, riscurile identificate si nevoile concrete de
legiferare, in vederea maximizarii eforturilor de prevenire si combatere a
situatiilor de risc, cu impact in planul ordinii publice si sigurantei cetiteanului;

e securizarea frontierei, in special a celei care este frontiera externd a Uniunii
Europene, in vederea combaterii migratiei ilegale;

e asigurarea resurselor umane, a mijloacelor materiale, financiare si informationale,
precum si a unui nivel sporit de cooperare inter-institutionald necesare mentinerii
si dezvoltarii capacitafii operationale a institutiilor abilitate, in baza unui proces
riguros de planificare;

e reconfigurarea sistemului de ordine si sigurantd publica, prin utilizarea eficient3
a capacitatilor existente si prin cresterea numarului de personal operativ, care si
ducd la consolidarea capacitatii de preventie si reactie imediata, precum si a
capacitafii de rezilientd/adaptare institutionala in situatii de risc;
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imbunatatirea proceselor decizionale - dezvoltarea capacititii de prevenire si
anticipare, prin analiza si evaluarea integratd a riscurilor si asigurarea
managementului operational integrat pentru gestionarea evenimentelor publice si
cu impact in planul ordinii si sigurantei publice;

consolidarea capacititii administrative si operationale a structurilor responsabile
cu mentinerea, asigurarea si restabilirea ordinii publice prin alocarea dinamica si
flexibila a resurselor institutionale, in corelare cu evolutia criminalitatii;
dezvoltarea unor parteneriate cu comunititile locale pentru identificarea
problemelor cu care acestea se confruntd in zona de sigurantd publici si a
modalititilor de actiune comuné pentru solutionarea lor;

regandirea si modernizarea programelor de pregatire atit la nivel academic, cat si
al institutiilor de formare profesionala initiala si continud, in scopul dobandirii de
catre cursanti a abilitatilor practice necesare prevenirii si combaterii eficiente a
riscurilor la adresa ordinii si sigurantei publice;

dezvoltarea procesului integrat de gestionare a situatiilor speciale si de crizé in
domeniul ordinii si sigurantei publice si a consecintelor acestora - managementul
integrat al actiunilor complexe, al situatiilor speciale si de criza;

cresterea capacitatii de interventie si a mobilitdtii structurilor de ordine si
sigurantd publicd, in vederea asigurérii unei reactii rapide si eficace in cazul
producerii unor situatii speciale si de criza;

asigurarea resurselor materiale si umane necesare institutiilor cu atributii in
gestionarea situatiilor de criza, in baza unui proces de planificare;

cresterea capacititii de raspuns §i de gestionare a situatiilor de urgentd, inclusiv
prin cresterea gradului de incredere a populatiei in institutiile responsabile;
pregdtirea institutiilor si a populatiei pentru situatii de criza si de urgenta civila,
inclusiv prin desfasurarea de exercifii si antrenamente de mobilizare, dar si prin
cooperare internationala;

pregatirea decidentilor si personalului din structurile de interventie pentru actiune
si decizie in situatii de crizi;

dezvoltarea unui sistem de interventie rapida in situatii de urgenta, prin asigurarea
sustenabilitatii sistemului militar de medicind de urgentd si de medicina
operationald si, adaptarea serviciilor medicale si a pregitirii personalului medical
in conformitate cu tendintele demografice si epidemiologice;

participarea la mecanismele internationale de sprijin reciproc in caz de dezastre
naturale si antropice, si afirmarea pe plan international a Romaniei in calitate de
contributor la dezvoltarea sistemelor de situatii de urgenta din alte state si
acordarea de sprijin in domeniul protectiei civile;

perfectionarea si modernizarea sistemelor alternative de alarmare, instiintare si
avertizare a populatiei, concomitent cu dezvoltarea sistemului de comunicare in
cazul crizelor generate de situatii de urgentd majora;
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crearea in randul populatiei a unei culturi a prevenirii, prin pregatirea activa si

continud a populatiei pentru a reactiona la producerea unei situatii de urgentd

majora;

eficientizarea raspunsului Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat in situatii

de criza si de urgenta civild prin:

o acumularea de produse pentru constituirea stocurilor rezerve de stat cu
finantare de la bugetul de stat;

o 1mprospatarea stocurilor rezerve de stat;

o acumularea de stocuri de urgenta, inclusiv cu finantare din credite externe si a
stocurilor de conjuncturd, cu aprobarea Guvernului;

o pastrarea indelungatd a stocurilor rezerve de stat in conditii de deplind
siguranta cantitativa si calitativa,

modernizarea Institutului Cantacuzino prin extinderea capacititii de cercetare-
dezvoltare, reluarea productiei de vaccin si dezvoltarea de noi produse
farmaceutice;

permanentizarea unui grup de comunicare strategicid la nivelul Ministerului
Afacerilor Interne, compus din specialisti in comunicare de la toate institutiile cu
responsabilitdti in domeniul managementului situatiilor de criza si protectie
civila;

consolidarea Sistemului national pentru managementul situatiilor de urgentd, ca
parte componentd a SNMIC, prin imbunatétirea cadrului legislativ cu incidenta in
situatiile de urgentd, in acord cu cerintele europene si nevoile crescande ale
societatii;

imbunatatirea permanenta a gamei de servicii oferitd de compania ROMARM,
astfel incat sa satisfac@ nevoile de material si echipamente necesare In gestionarea
unei pandemii, similar celei de COVID-19;

incurajarea cercetarii stiintifice in domeniul apérarii, al tehnologiilor duale si a
promovarii rezultatelor acesteia, inclusiv prin parteneriate cu universitati, institute
de cercetare, reprezentanti ai mediului privat sau ai sectorului ONG, generalizand
exemplele de bund-practicé deja existente;

realizarea si mentinerea unor capabilitati militare, gata de actiune permanent, care
sd asigure o reactie imediatd in situatii de crizd, In sprijinul Ministerului
Afacerilor Interne;

stabilirea la nivelul Ministerului Apéararii Nationale a regulilor de angajare a
fortelor in situatii de criza si antrenarea militarilor in conformitate cu acestea.
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Necesitatea elaboririi unui cadru legislativ coerent si modern in privinta
masurilor exceptionale

Arhitectura constitutional a institutiilor stérii de asediu si a stérii de urgenta are la
bazi nevoia unui raspuns prompt la un pericol ce ameninta statul si/sau cetatenii sai.

Rolul Presedintelui Romaéniei in instituirea, prelungirea sau incetarea starii de
asediu sau de urgentd este unul crucial si deriva chiar din rolul sdu constitutional de
reprezentant al statului si de garant al independentei nationale, unitatii si integritatii
teritoriale, respectiv cel de a veghea la buna functionare a autoritatilor publice. Decizia
Presedintelui Romaniei de a institui starea de urgenta se transmite Parlamentului in 5
zile de la luarea acesteia, in vederea incuviintarii. Dac@ Parlamentul nu se afld in sesiune,
el se convoaca de drept in cel mult 48 de ore de la instituirea stérii de asediu sau a starii
de urgenta si functioneaza pe toata durata acestora.

Asadar, intregul mecanism al instituirii starii de urgenta este expresia unui raport
intre cele doud autoritati legitimate direct prin exercitarea suveranitatii nationale prin
alegeri. Regimul masurilor exceptionale, astfel cum a fost gandit de legiuitorul
constituant, nu poate fi rezumat la simplul raspuns al autoritatilor la un pericol la adresa
statului sau a cetétenilor sdi, ci indicd modul in care trebuie construit acest raspuns din
perspectiva rolului constitutional si al raporturilor dintre aceste doud autoritéti
fundamentale ale statului.

Potrivit art. 93 din Constitutie, Presedintele Romaniei este autoritatea care instituie
starea de asediu sau starea de urgenta in Intreaga tara ori in unele unitati administrativ-
teritoriale, insd aceasti competenti se exerciti potrivit legii. in acest sens, art. 73
alin. (3) lit. g) din Constitutie prevede ca regimul general al starii de urgenta face parte
din categoria unora dintre cele mai importante relatii sociale ce pot fi reglementate prin
lege, respectiv domeniul legii organice.

Din 1991 si pana in anul 1999, Roménia nu a avut un cadru legal subsecvent
dispozitiilor constitutionale ce reglementeaza regimul stirii de urgentd. in contextul
mineriadei din ianuarie 1999, Guvernul a adoptat, prin ordonantd de urgentd, o
reglementare generald pentru instituirea mésurilor exceptionale prevazute de art. 93 din
Constitutie, care a fost aprobata de Parlament abia cinci ani mai tarziu, in anul 2004,
prin Legea nr. 453/2004. Din 2004 si pana in prezent, acest act normativ a suferit doar
modificéri ce vizau punerea de acord a legislatiei cu obligatiile Romaniei de stat membru
NATO, cu precadere cu privire la regimul starii de asediu.

Asadar, 1n exercitarea atributiei de la art. 93 din Constitutie, Presedintele Romaniei
a instituit starea de urgentd in baza cadrului legal existent, reprezentat de Ordonanta de
urgentd nr. 1/1999 privind regimul stirii de asediu si regimul stirii de urgentd, act
normativ ce s-a dovedit ca nu dezvolta instrumente suficiente pentru un raspuns prompt
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Necesitatea elaboririi unui cadru legislativ coerent si modern in privinta
masurilor exceptionale

Arhitectura constitutionala a institutiilor starii de asediu si a stérii de urgenta are la
bazi nevoia unui raspuns prompt la un pericol ce ameninta statul si/sau cetétenii sai.

Rolul Presedintelui Romaéniei in instituirea, prelungirea sau incetarea stirii de
asediu sau de urgentd este unul crucial si deriva chiar din rolul sdu constitutional de
reprezentant al statului si de garant al independentei nationale, unititii si integritatii
teritoriale, respectiv cel de a veghea la buna functionare a autoritatilor publice. Decizia
Presedintelui Roméniei de a institui starea de urgenta se transmite Parlamentului in 5
zile de la luarea acesteia, in vederea incuviintérii. Daca Parlamentul nu se afld in sesiune,
el se convoaca de drept in cel mult 48 de ore de la instituirea stérii de asediu sau a starii
de urgenta si functioneaza pe toata durata acestora.

Asadar, intregul mecanism al instituirii stirii de urgentd este expresia unui raport
intre cele doud autoritati legitimate direct prin exercitarea suveranitétii nationale prin
alegeri. Regimul maisurilor exceptionale, astfel cum a fost gindit de legiuitorul
constituant, nu poate fi rezumat la simplul raspuns al autoritatilor la un pericol la adresa
statului sau a cetétenilor sii, ci indicd modul in care trebuie construit acest raspuns din
perspectiva rolului constitutional si al raporturilor dintre aceste doua autoritati
fundamentale ale statului.

Potrivit art. 93 din Constitutie, Presedintele Romaniei este autoritatea care instituie
starea de asediu sau starea de urgenta in Intreaga tard ori in unele unitati administrativ-
teritoriale, insd aceastd competentd se exercitd potrivit legii. In acest sens, art. 73
alin. (3) lit. g) din Constitutie prevede ca regimul general al stérii de urgenta face parte
din categoria unora dintre cele mai importante relatii sociale ce pot fi reglementate prin
lege, respectiv domeniul legii organice.

Din 1991 si pand in anul 1999, Romania nu a avut un cadru legal subsecvent
dispozitiilor constitutionale ce reglementeaza regimul starii de urgenti. In contextul
mineriadei din ianuarie 1999, Guvernul a adoptat, prin ordonantd de urgentd, o
reglementare generald pentru instituirea masurilor exceptionale previzute de art. 93 din
Constitutie, care a fost aprobatd de Parlament abia cinci ani mai tarziu, in anul 2004,
prin Legea nr. 453/2004. Din 2004 si pand in prezent, acest act normativ a suferit doar
modificari ce vizau punerea de acord a legislatiei cu obligatiile Romaniei de stat membru
NATO, cu precéadere cu privire la regimul starii de asediu.

Asadar, 1n exercitarea atributiei de la art. 93 din Constitutie, Presedintele Roméniei
a instituit starea de urgentd in baza cadrului legal existent, reprezentat de Ordonanta de
urgentd nr. 1/1999 privind regimul stérii de asediu si regimul starii de urgenta, act
normativ ce s-a dovedit cd nu dezvolta instrumente suficiente pentru un raspuns prompt
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si eficient in fata unei pandemii. Aceasta situatie de criza a scos in evidenta un paradox:
intr-o tara cu inflatie legislativa si peste 15.000 de acte cu putere de lege, la momentul
izbucnirii epidemiei de COVID-19, cadrul legal cuprindea, pe de o parte, dispozitii pe
alocuri desuete prin raportare la arhitectura constitutionala si institutionala, iar pe de alta
parte, nu cuprindea instrumente suficiente pentru a raspunde riscurilor cu care se
confruntd in prezent societatea. La acest tablou se adauga si faptul ca, la momentul
izbucnirii crizei care impunea instituirea stirii de urgenta, Parlamentul se confrunta cu
o modalitate cel putin atipicd de functionare, cauzatd de lipsa unor proceduri si
modalitéti de lucru de natura sa asigure realizarea rolului sdu constitutional prevazut de
art. 61 din Constitutie.

Experienta instituirii $i prelungirii stirii de urgenta a reliefat importanta unui cadru
legal unic, predictibil si coerent, a stipuldrii unor atributii si responsabilitati
institutionale clar delimitate. Un astfel de cadru legal nu numai cé ar oferi mai multa
eficientd actiunii de raspuns a statului, dar ar face ca reactia institutiilor si autoritétilor
publice si fie mai predictibila si mai clara pentru cetiteni, conferindu-i efectele scontate.
De aceea, pe durata unei masuri exceptionale, colaborarea loiald dintre autoritatile
constitutionale, un principiu larg dezvoltat in jurisprudenta instantei constitutionale,
devine cruciala.

In perioada anterioara starii de urgenti, in timpul si chiar dupa incetarea acesteia,
experienta a demonstrat cd prin demersurile legislative punctuale ale Parlamentului
Romaéniei, lipsite de o viziune unitard in abordarea acestei situatii, coerenta si eficienta
unora dintre masurile guvernamentale au avut de suferit. Prin modificari punctuale ale
unor acte normative, s-a accentuat impredictibilitatea cadrului normativ deja deficitar.
In timp ce Guvernul adopta mésuri menite s asigure coerenti si unitate in raspunsul la
situatia pandemica, prin legile-adoptate in aceastd perioadd s-a ajuns la o fragmentare a
responsabilitatilor sau la suprapuneri de competente ale actorilor institutionali implicati.
Acelasi lucru s-a intdmplat si In ceea ce priveste actele normative prin care au fost
instituite masuri de protectie sociala sau de naturd economica menite s sustina eforturile
de depasire a acestei crize de catre cetdteni si mediul de afaceri.

In mod evident, cadrul exceptional pe care il reprezinta starea de urgenti, cu
implicatii asupra exercitiului drepturilor si libertatilor fundamentale, nu poate constitui
prilejul unei competitii legislative intre autoritati in detrimentul cetateanului. Fiecare
masurd ce se impune pentru depasirea situatiei generate de pandemie trebuie atent
apreciatd, cu responsabilitate si realism, prin raportare la resursele disponibile ale
statului, cu atat mai mult cu cit nu se poate anticipa durata sau evolutia pandemiei.

Este absolut necesara revizuirea actualului cadru legislativ, atat in privinta stérii de
urgentd, cat si in privinta starii de asediu. Reglementarea constitutionald a masurilor
exceptionale face trimitere la instituirea ,,in conditiile legii” a stérii de urgenta, ceea ce
demonstreaza cd intentia legiuitorului constituant a fost ca instituirea starii de urgenta
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sa fie realizatd In baza unui cadru general unic, cuprinzator si coerent care s cuprinda
masuri de o importantd vitala pentru cetiteni, dar si restrangeri ale exercitiului unor
drepturi fundamentale, luate in conditiile art. 53 din Constitutie, pentru protejarea altor
drepturi fundamentale sau insasi a statului. Doar in aceastd modalitate, executivul poate
sa actioneze prompt si sd previna sau sa diminueze efectele unui pericol ce amenintd
societatea.

Responsabilitatea Parlamentului de a institui un regim juridic coerent, atat pentru
starea de urgentd, cat si pentru starea de asediu este cu atdt mai importanta cu cat Curtea
Constitutionald a stabilit prin jurisprudenta sa recentd cd numai legea ca act al
Parlamentului poate sa cuprinda acele masuri care presupun restrangeri ale exercitiului
unor drepturi sau libertati fundamentale.

Interventia autorititii legiuitoare trebuie si fie cdt mai rapida, cu atdt mai mult cu
cdt cadrul legal general cuprinde norme deja declarate neconstitutionale, iar situatia
epidemiologica impune ca autoritatile sa fie pregétite in orice moment sa faca fata unor
evolutii nefavorabile.

Corelativ cadrului legal al starii de urgentd, si legislatia ce reglementeaza si
conceptele de ,situatie de urgentd” si ,stare de alertd”, regasite in cuprinsul OUG
nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta, ar trebui
reganditd pentru asigurarea unei viziuni unitare in acord cu cadrul constitutional ce
reglementeaza rolul Presedintelui Romaniei si masurile exceptionale.

Pe de o parte, un asemenea cadru trebuie astfel conceput incat sa nu dezvolte solutii
procedurale conjuncturale care si conduci la instituirea stérii de alertd In mod diferit,
dupd cum vorbim de pandemia de COVID-19 sau de alte situatii de crizd. Pe de alta
parte, legiuitorul trebuie sa aiba in vedere ca nu poate translata regimul constitutional al
instituirii mésurilor exceptionale la nicio altd masurd administrativa ce se impune a fi
instituita intr-o situatie de criza.

In mod evident, intre masurile exceptionale prevazute de Constitutie si orice alte
masuri administrative ce se impun a fi luate in situatii de criza, existd diferente
substantiale determinate de intensitatea pericolului, de impactul asupra drepturilor si
libertatilor fundamentale, precum si de rolul autoritatilor constitutionale implicate in
instituirea acestora. Cadrul legislativ al fiecareia dintre acestea nu trebuie si se
suprapund si nici sd permitd posibilitatea surmontarii dispozitiilor constitutionale prin
recurgerea in situatii de criza la méasuri administrative croite pe modelul constitutional
al instituirii masurilor exceptionale. Astfel de solutii legislative reprezintd in sine o
vulnerabilitate Intrucat In fata unui control de constitutionalitate, dincolo de consecinta
inaplicabilitétii normei, lasa autoritatile farad instrumente de reactie rapida in gestionarea
unel situatii de pericol.

Din aceastd perspectivd, este nevoie ca intregul cadru general al masurilor
exceptionale si fie revazut, actualizat si corelat cu realititile sociale, pastrandu-se un
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echilibru intre flexibilitatea solutiilor de natura sa raspunda unor provociri din ce in ce
mai diverse ale societatii actuale si concretetea si claritatea acestora, astfel incat s ofere
Executivului instrumente concrete ce permit acestuia o interventie prompta, in
beneficiul protejarii la timp a cetétenilor.

Distinct de regimul juridic al méasurilor exceptionale si al masurilor administrative
ce pot fi luate in situatii de crizd, Parlamentul trebuie s revada cadrul legislativ si din
perspectiva asimilarii sau includerii, la nivelul legii, a acelor masuri care ar conferi pe
termen lung un set de mijloace adecvate de natura sa intdreasca capacitatea de raspuns
a autoritatilor in fata unor riscuri.

Totodata, sunt necesare masuri legislative de naturd si asigure organizarea
activitdtii in sistemul public si privat, astfel incat o situatie precum cea creatd de
pandemia de COVID-19 sa fie evitata.

Extinderea digitalizarii in sistemul public ca principal instrument de reducere a
birocratiei, un cadru mai flexibil, dar cu reguli clare al derulérii raporturilor de munca
inclusiv in sistemul bugetar, prin telemuncé si munca la domiciliu, organizarea activitatii
educationale cu accent pe prevenirea imbolnavirilor, institutionalizarea masurilor de
distantare fizicd cu respectarea specificului fiecdrei activitati sunt tot atatea directii in
care ar trebui sa se intervina legislativ. Acestea pun in evidentd noi perspective asupra
modului in care pana la izbucnirea pandemiei era proiectati reforma institutionala.

Masurile legislative de protectie sociald trebuie analizate si instituite de Parlament
in cadrul unui dialog autentic cu Guvernul si toti actorii relevanti, cu responsabilitate
fatd de resursele financiare disponibile si fatd de efortul intregii societéti de depasire a
actualei crize. Astfel de masuri trebuie sd aiba un caracter proactiv si sd conduca la
protejarea locurilor de muncé, dezvoltarea de noi oportunitati si crearea de bunastare in
societate, prin servicii publice suple si politici eficiente.

Responsabilitate, colaborare loiald, legiferare coerenta si predictibila in acord cu
nevoia sociala si nu in beneficiul electoral sau de grup, trebuie sd fie comandamente
esentiale ale desfasurdrii activitatii tuturor institutiilor publice in general si in special in
perioada urmatoare.
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